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C O N S E L L   D E   L A   G E N E R A L I T A T   V A L E N C I A N A

Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio Ambiente,
Infraestructuras, Territorio y de la Recuperación

Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia

2026/08442 Anuncio de la Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio
Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de la Recuperación sobre la
aprobación de la modificación puntual número 2 de las normas
subsidiarias de Fontanars dels Alforins. Expediente: 3358508.

ANUNCIO
La Comisión Territorial de Urbanismo de Valencia de fecha 13 de mayo de

2026 adoptó el siguiente acuerdo:

VER ANEXO

València, 30 de junio de 2026.—El secretario de la Comisión Territorial de
Urbanismo de Valencia, Carlos Aubán Nogués.
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En referencia a la Modificación Puntual n.º 2 de las Normas Subsidiarias de Fontanars 

dels Alforins (en adelante, la Modificación), relativa a regulación de usos y aprovechamientos en 
el suelo no urbanizable del término municipal, se destacan los siguientes: 

ANTECEDENTES  

PRIMERO. El Ayuntamiento, según consta en la Memoria de la Modificación, ha realizado 
el trámite de consulta pública previa, de conformidad con el artículo 51 del Decreto Legislativo 
1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobación del texto refundido de la Ley de ordenación 
del territorio, urbanismo y paisaje (en adelante, TRLOTUP), durante los días comprendidos entre 
el 03/04/2023 y 05/05/2023, exponiendo la documentación en el portal web del ayuntamiento, no 
habiéndose recibido ninguna observación al respecto. 

El Ayuntamiento, mediante Decreto de la Alcaldía de 23/11/2023, solicitó al Servicio 
Territorial de Urbanismo de Valencia (en adelante, el STUV) el inicio del procedimiento de 
evaluación ambiental y territorial estratégica de la Modificación. 

La Comisión de Evaluación Ambiental, en sesión celebrada el 17/12/2024, emitió informe 
ambiental y territorial estratégico (en adelante, IATE), en sentido favorable, en el procedimiento 
simplificado de evaluación ambiental y territorial estratégica. 

El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 21/02/2025, sometió a información pública 
la Modificación, de acuerdo con el art. 55 del TRLOTUP. Los anuncios de información pública se 
insertaron en el DOGV n.º 10073 de 25/03/2025, en la Sede Electrónica del Ayuntamiento y en 
el diario “Levante El Mercantil Valenciano”, de 04/04/2025. Durante el periodo de exposición 
pública no se presentaron escritos de alegaciones ni sugerencias, según certificación municipal 
de fecha 30/09/2025. 

El Pleno del Ayuntamiento, en sesión de 30/09/2025, aprobó provisionalmente la 
Modificación. 

En fecha 16/10/2025, el Ayuntamiento presentó la solicitud de aprobación definitiva de la 
Modificación en la Plataforma Urbanística Digital. Tras analizar la documentación remitida por el 
Ayuntamiento, el STUV requirió al Ayuntamiento para que presentara correctamente la 
documentación. En fecha 15/12/2025, el Ayuntamiento ha completado la documentación del 
expediente administrativo. 

En fecha 04/05/2026, el Ayuntamiento presenta documentación de subsanación de las 
observaciones indicadas en varios informes sectoriales, que se citan más adelante. 

SEGUNDO. El instrumento urbanístico que se analiza consta de los siguientes 
documentos: memoria informativa, memoria justificativa, normas urbanísticas, fichas de zona, 
planos de ordenación, informe de impacto de género e informe de impacto en la infancia, 
adolescencia y familia, informe de viabilidad económica, memoria de sostenibilidad económica. 
También incorpora el Estudio Ambiental y Territorial Estratégico y sus estudios complementarios.  

TERCERO. El municipio de Fontanars dels Alforins se sitúa al sur de la provincia de 
Valencia, al oeste de la comarca de La Vall d'Albaida. El término tiene una superficie de 
74,69 km² y 951 habitantes (INE, 2023), limita al norte con los términos de Moixent y La Font de 
la Figuera, al este con Ontinyent, al sur con Beneixama y el Camp de Mirra y al oeste con Villena.  
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Gran parte de este territorio se encuentra bajo la protección ZEPA Els Alforins. En el 
término municipal de Fontanars del Alforins se encuentran los Montes de Utilidad Pública V010 
“Solana del Este”, V011 “Solana del Oeste” y V012 “La Umbría”, todos ellos propiedad de la 
Generalitat y gestionados por esta; además, numerosas vías pecuarias recorren el municipio  
(Vereda de la Safra, Vereda de la Pebra, Vereda de Cubelles, Azagador de Fontanars al Moro, 
Azagador del Caldero, Azagador de Guerola y Azagador de Colomé). 

Los valores ambientales y los usos tradicionales implantados en el municipio, por ejemplo, 
las bodegas, configuran un paisaje de gran valor, característico de la comarca y que representa 
el apoyo de otros valores ambientales como la flora y la fauna. 

Entre los usos tradicionales rurales en el término municipal cabe citar un buen número de 
bodegas, y con anterioridad almazaras y corrales (de los que quedan abundantes restos), así 
como numerosas heredades, que combinaban los usos residenciales de aparceros y 
terratenientes con las instalaciones para uso agrícola, y hornos de cal y cerámicos. Aunque parte 
de estas construcciones vinculadas a actividades agropecuarias y preindustriales han quedado 
en desuso, se mantiene una parcelación y estructura de propiedad, con cultivos y arboledas en 
una topografía alomada, que han configurado un paisaje de elevado valor, característico de la 
comarca y soporte de otros valores ambientales, como la fauna y vegetación del área, que se 
considera deben mantenerse. 

No se conocen obras programadas, planificadas o en trámite de proyectos de 
instalaciones de plantas fotovoltaicas ni líneas de evacuación que afecten al municipio de 
Fontanars dels Alforins; únicamente existe un expediente de 2009 para la implantación de plantas 
solares fotovoltaicas mediante Declaración de Interés Comunitario (DIC) por parte del promotor 
MASBER SOLAR, S.L. en el polígono 18, parcela 27, que no se llegó a ejecutar. 

En cuanto a los parques eólicos, la totalidad del municipio se encuentra dentro del ámbito 
de la Zona 13 del Plan Eólico de la Comunitat Valenciana (PECV), aprobado mediante Acuerdo 
de 26/07/2021, del Gobierno Valenciano. En consecuencia, la implantación de las instalaciones 
de potencia superior a 3 MW se regulará por lo dispuesto en la PECV y solo en los ámbitos que 
este autoriza. En este sentido, esta Modificación se limita a la regulación de generación de 
energía eólica de potencia igual o inferior a 3 MW destinada al autoconsumo, dado que esta 
modalidad está excluida del ámbito sustantivo de aplicación del PECV. Por ello, cuando en la 
Modificación se hace referencia al uso de generación de energía eólica, ha de entenderse que 
únicamente se está regulando el de potencia igual o inferior a 3 MW. No existe ningún parque 
eólico en funcionamiento ni en tramitación. 

CUARTO. El objeto de la Modificación es la regulación de los usos compatibles en suelo 
no urbanizable (en adelante, SNU), adaptando la normativa a las actuales demandas y valores 
ambientales del territorio, en especial teniendo en cuenta los nuevos usos como las 
explotaciones de generación de energía procedente de fuentes renovables, que requieren 
también una regulación actualizada. Se mantiene la clasificación y zonificación del suelo de las 
normas subsidiarias, delimitándose los siguientes ámbitos:  

a) ZRC-AG Zona Rural Común Agropecuaria, denominada “agrícola” en el plano de 
clasificación del suelo de las normas urbanísticas. Su ámbito se corresponde en parte con el 
LIC-ZEC y la ZEPA de “Els Alforins”, e incluye el núcleo de Cases de Vidal. 

b) ZRP-NA Zona Rural Protegida Natural, denominada “monte protegido” en el plano de 
clasificación del suelo de las normas urbanísticas. Su ámbito se corresponde con las áreas de 
monte de la Serra Grossa (al Norte) y la Serra de L’Ombria (al sur). Está clasificada 
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mayoritariamente como suelo forestal en el PATFOR, en parte catalogada como monte de 
utilidad pública1 y pertenece al ámbito de la LIC-ZEC y ZEPA de “Els Alforins”. 

La Modificación tiene como finalidad conservar los valores ambientales en el suelo rural 
de Fontanars dels Alforins, adecuar los usos, los parámetros urbanísticos y las condiciones para 
su implantación a la legislación actual y conservar las actividades tradicionales y los recursos 
para mantener la calidad de vida de la población. En este sentido, las normas urbanísticas 
incorporan medidas para facilitar los usos agrícolas tradicionales, la conservación del paisaje y 
la restauración de espacios afectados por aprovechamientos históricos de rocas industriales y 
construcciones de interés patrimonial.  

En síntesis, esta modificación implica la derogación de las Normas Subsidiarias en la 
parte que regulan el suelo no urbanizable, manteniendo la clasificación y zonificación establecida 
en estas, sin alterar el modelo territorial. La infraestructura verde se grafía en el plano OE-1 y se 
regula en las normas urbanísticas de la Modificación, en el artículo 14. En cuanto al paisaje, se 
establece su regulación en las normas urbanísticas respecto a cada uno de los usos que se 
regulan. 

El artículo 18 de las normas urbanísticas regula los usos en la ZRC-AG considerando, 
como dominante, el agrícola. Y en el artículo 20 de las normas urbanísticas se regulan los usos 
en la ZRP-NA considerando, como dominante, el forestal.  

De esta regulación se destaca que en la ZRC-AG, respecto a los usos industriales, solo 
se refiere a las actividades de transformación o comercialización de productos de sector primario 
(art. 211.e.2 del TRLOTUP) y que en la ZRC-NA no se admite ningún uso industrial. Respecto a 
los usos turísticos, se consideran compatibles con mayor amplitud de supuestos en la ZRC-AG, 
limitando este uso en ZRC-NA a los campamentos de turismo e instalaciones de carácter 
turístico. En esos dos ámbitos se considera, como uso permitido de explotación de canteras, 
únicamente el relativo a la extracción de recursos hidrológicos. Finalmente, se establecen los 
usos no permitidos. 

Según la Memoria, con carácter general, entre otros, en ambas zonas, se consideran 
como usos no autorizables, la ganadería intensiva, las plantas solares o eólicas que suponen 
nueva ocupación del suelo, las actividades industriales no vinculadas a las agroalimentarias o 
las plantas de tratamiento de residuos no vinculadas a las actividades agrícolas y el 
estacionamiento de maquinaria y vehículos pesados.  

Por otra parte, se consideran permitidas, por su potencial para contribuir a la 
sostenibilidad y calidad de vida locales, las siguientes: las explotaciones agrícolas, ganaderas 
extensivas y forestales, el aprovechamiento de recursos hidrológicos, la producción de energía 
renovable asociada a actividades permitidas, las actividades de transformación y 
comercialización de productos del sector primario, como bodegas o almazaras, o las actividades 
vinculadas al turismo de goce de la naturaleza.  

En cuanto a la generación del uso de energía renovable, en ambas zonas, se 
consideran usos permitidos la generación de energía renovable con las condiciones señalas en 
el artículo 3.5 de las normas urbanísticas. Asimismo, este artículo incorpora medidas para mitigar 
los impactos ambientales y paisajísticos de este uso e incluye en la regulación los elementos de 
almacenamiento de energía que requieran.  

 
1 En la zona rural protegida natural se localizan los montes de utilidad pública V010 denominado “Solana del Este”, V011 denominado 

“Solana del Oeste” y V012 “La Umbría”, todos propiedad de la Generalitat y gestionados por esta.  
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Respecto a la generación de energía solar, se permiten los siguientes dos supuestos:  

1. El autoconsumo en la propia parcela o para comunidades energéticas locales 
(autoconsumo compartido), vinculadas a usos permitidos, pudiendo conectarse a la 
red eléctrica a los efectos de recibir o volcar excesos o defectos de energía. 

2. En edificaciones existentes conforme al planeamiento, siempre que el uso principal 
de la parcela no sea la producción de energía.  

 En el supuesto de energía solar, en suelo forestal o terrenos de cultivos de capacidad 
agrológica elevada, las instalaciones han de ubicarse en edificaciones existentes conforme a 
planeamiento.  

 En el caso de generación de energía eólica, se permiten los siguientes supuestos: 

1. Los previstos en el Plan Especial para la ordenación de la zona eólica 13 del PECV. 

2. Las de potencial total menor o igual a 3MW, excluidas del PECV, para autoconsumo 
en la propia parcela o para comunidades energéticas locales (autoconsumo 
compartido), asociados a usos permitidos, pudiendo conectarse a la red eléctrica.  

Destaca la inclusión de redes viarias no motorizadas conectando el casco urbano con las 
principales áreas recreativas próximas a él (camí de les Piles y camí del Parterre), con el núcleo 
de Cases de Vidal y con la ciclo-ruta CR-V65, fomentando la movilidad y el turismo sostenibles, 
así como el disfrute del territorio y modos de vida saludables en la población. 

 

  

Plano OE-2 Clasificación del suelo 
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QUINTO. Durante la tramitación del expediente, cabe destacar la emisión de los 
siguientes informes: 

o 15/04/2026: condicionado del Servicio de Gestión de Riesgos en el Territorio. 

o 11/03/2025: favorable del Servicio de Vida Silvestre y Red Natura 2000, que se remite 
a la resolución de la Dirección General de Medio Natural y Animal, de 21/03/2024, de 
valoración preliminar de repercusiones sobre la Red Natura 2000. 

o 20/05/2025: con recomendaciones, del Servicio Territorial de Industria, Energía y 
Minas, en materia de energía. 

o 01/08/2025: favorable del Instituto Valenciano de la Competitividad. 

o 08/10/2025: favorable conjunto del Servicio de Paisaje y del Servicio de Planificación 
Territorial, en materia de paisaje e infraestructura verde. 

o 17/12/2025: favorable del Servicio de Caza y Pesca. 

o 22/12/2025: sin consideraciones, del Servicio Territorial de Industria, Energía y Minas, 
en materia de industria. 

o 07/01/2026: favorable de la Diputación de Valencia, en materia de carreteras. 

o 07/01/2026: con observaciones, de la Dirección General de Turismo. 

o 28/01/2026: sin consideraciones, del Servicio Territorial de Industria, Energía y Minas, 
en materia de minas. 

o 01/04/2026: favorable del Servicio de Planificación Territorial, en materia de 
cumplimiento de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, aprobada por el 
Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell (en adelante, ETCV). 

o 23/04/2026: con observaciones, del Servicio Territorial de Agricultura. 

o 23/04/2026: condicionado del Servicio Territorial de Medio Ambiente, en materia 
forestal.  

o 24/04/2026: favorable de la Confederación Hidrográfica del Júcar. 

o 08/05/2026: favorable del Servicio de Planificación, de la Dirección General de 
Transporte Terrestre. 

El STUV solicitó informe a la Dirección General de Producción Agrícola y Ganadera, 
que no se ha emitido hasta la fecha. 

En relación con el informe en materia de patrimonio cultural, se han realizado las 
siguientes actuaciones: 

o 29/05/2025: el Ayuntamiento solicita informe a la Dirección General de Patrimonio 
Cultural. 

o 04/05/2026: el Ayuntamiento presenta documentación de subsanación respecto a un 
informe del Servicio Territorial de Cultura de Valencia, de fecha 24/04/2026, que no consta 
en el expediente administrativo que se instruye en el Servicio Territorial de Urbanismo de 
Valencia. 

o 05/05/2026: informe desfavorable del Servicio Territorial de Cultura de Valencia. 

o 07/05/2026: solicitud de informe del Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia al 
Servicio Territorial de Cultura de Valencia, respecto a las subsanaciones de informes 
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sectoriales aportada por el Ayuntamiento en fecha 04/05/2026. No se ha emitido informe 
respecto a esta solicitud. 

SEXTO. La sentencia dictada en fecha 21/07/2022 por la Sala de lo Contencioso del 
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el procedimiento ordinario 
1- 000301/2019, declaró nulo el Acuerdo de la Comisión Territorial de Urbanismo de Valencia 
por el que se aprobó el Plan General de Fontanars dels Alforins. Como consecuencia, el 
planeamiento anterior del municipio está vigente. 

El planeamiento urbanístico vigente de Fontanars dels Alforins son las Normas 
Subsidiarias de Planeamiento Municipal, aprobadas definitivamente por la Comisión Provincial 
de Urbanismo el 20/06/1981. La Modificación de las Normas Subsidiarias aprobada por la 
Comisión Territorial de Urbanismo en sesión celebrada el 02/02/2006, califica el SNU como SNU 
común genérico (SNUC) y SNU de protección forestal (SNUF), manteniendo su delimitación. 

Por otra parte, se está tramitando simultáneamente a esta Modificación el Plan especial 
del núcleo rural tradicional de Cases de Vidal, conforme al artículo 231 bis del TRLOTUP, ubicado 
en SNU, para dotarlo de las condiciones adecuadas para mejorar la calidad de vida en el conjunto 
de viviendas que lo conforman, manteniendo la clasificación del suelo. 

SÉPTIMO. La Comisión Informativa de Urbanismo de Valencia, en sesión celebrada el 6 
de mayo de 2026, por unanimidad, emitió informe relativo al proyecto que nos ocupa, cumpliendo 
así lo preceptuado en los artículos 5.5 y 8 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por 
el que se aprueba el Reglamento de los Órganos Territoriales y Urbanísticos de la Generalitat. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

PRIMERO. El expediente se resuelve de conformidad con las disposiciones del 
TRLOTUP, dado que el inicio del procedimiento se ha realizado con posterioridad a la entrada 
en vigor del citado texto refundido. 

SEGUNDO. La tramitación ha sido correcta, de conformidad con lo establecido en los 
arts. 61 y 67.1 del TRLOTUP. La Modificación afecta a la normativa reguladora de los usos en 
SNU, por tanto, según el art. 21.1.g) del TRLOTUP, afecta a la ordenación estructural. De este 
modo, la aprobación definitiva de la Modificación es de competencia autonómica, en aplicación 
del art. 44.3.c) del TRLOTUP.  

El art. 60 del TRLOTUP establece, en su apartado 1, lo siguiente: “El plazo de emisión de 
los informes en la tramitación del planeamiento urbanístico será en todo caso de un mes, no 
siendo de aplicación los plazos superiores que pudieran haberse establecido en otras leyes 
sectoriales autonómicas. Transcurrido el plazo de emisión del informe se continuará con la 
tramitación del procedimiento”; y el apartado 3 del mismo artículo determina lo siguiente: 
“Transcurrido el plazo de emisión del informe este se presumirá emitido en sentido favorable, 
salvo que la ley sectorial establezca expresamente lo contrario (…)”. Por lo que, de acuerdo con 
el artículo 60 del TRLOTUP, el informe en materia de ganadería, que se solicitó el día 15/12/2025 
y se reiteró el día 23/03/2026, habiendo transcurrido más de cuatro meses, se entiende emitido 
en sentido favorable. 
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TERCERO. La documentación está completa, de conformidad con el art. 34 del 
TRLOTUP, teniendo en cuenta el alcance de la modificación propuesta.  

El IATE se acordó por la Comisión de Evaluación Ambiental celebrada con fecha 
17/12/2024, publicándose en el DOGV n.º 10347 de 21/04/2026, por lo que está vigente, de 
conformidad con el artículo 53.7 del TRLOTUP. 

CUARTO. En el IATE emitido por la Comisión de Evaluación Ambiental, en sentido 
favorable, se incluyen unos condicionantes (transcritos en letra cursiva), cuyo cumplimiento se 
analiza a continuación. 

- Se aplicarán las modificaciones y correcciones planteadas en el apartado E.1 del 
presente informe.  

En este apartado E.1 se considera que ha de clarificarse la redacción para que pueda 
interpretarse mejor qué tipo de instalaciones están permitidas y no permitidas. La aclaración 
consta en el documento “Doc.006.04 documentación con eficacia normativa consulta fase 
municipal” y se considera correcta. Esta cuestión se regula en los artículos 18 y 21 de las normas 
urbanísticas de la Modificación. 

- La modificación deberá coordinarse con el Plan Especial del núcleo rural tradicional de 
Cases de Vidal actualmente en tramitación (Expte.: 146/2024/EAE).  

El Plan Especial no establece los usos urbanísticos en su ámbito, sino que su finalidad 
es facilitar la rehabilitación del núcleo de Cases de Vidal. La regulación de los usos compatibles 
en este núcleo rural tradicional serán los establecidos en esta Modificación. Por tanto, queda 
garantizada la coordinación entre estos dos instrumentos urbanísticos. 

- Se deberán tener en cuenta las consideraciones expuestas en el informe del Servicio 
Territorial de Urbanismo de València en su informe de 14 de agosto de 2024 y, en especial, 
deberá justificar adecuadamente la prohibición absoluta de instalaciones de generación de 
energía solar en Suelo No Urbanizable. 

Las consideraciones de este informe se han incorporado a la versión final de la 
Modificación. En concreto, se ha indicado en la Memoria que el Ayuntamiento realizó el trámite 
de consulta pública previa; se ha incorporado una disposición derogatoria de las normas 
urbanísticas que regulan el SNU; la documentación de la Modificación es la exigida en el artículo 
34 del TRLOTUP; se incorporan a la documentación gráfica las afecciones sectoriales 
(plano OE--); se ha modulado la prohibición absoluta en SNU del uso de generación de energía 
solar; se ha resuelto la contradicción en la regulación del uso extractivo, indicándose en la 
normas urbanísticas que solo es compatible el relativo a extracción de recursos hidrológicos.  

Asimismo, la justificación de la regulación de las energías renovables en la Modificación 
consta en el documento “Doc.006.04 documentación con eficacia normativa consulta fase 
municipal”, aclarando que no se realiza una prohibición absoluta de este uso y que la regulación 
se fundamenta en la consideración de los estudios ambientales que incorpora este instrumento 
urbanístico. 

Respecto a las actividades mineras, el órgano sectorial competente ha realizado un 
informe sin condicionantes, entendiéndose emitido en sentido favorable, según el artículo 60.3 
del TRLOTUP. 

- Dado que la propuesta de modificación sustituye a las NN.UU. vigentes en lo referido al 
Suelo No Urbanizable, se deberá incluir una disposición que derogue el capítulo IX de las normas 
existentes. 
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Se ha incluido en las normas urbanísticas de la Modificación dicha disposición. 

- La versión preliminar del plan deberá ajustarse al contenido del artículo 34 del TRLOTUP 
y aportar: Planos de ordenación; Ficha de zona; Informe de Sostenibilidad Económica; Estudio 
de Perspectiva de Género. 

Se ha incorporado la documentación indicada en la documentación de la Modificación.  

- Se atenderán las consideraciones del informe del Servicio de Gestión de Riesgos en el 
Territorio de 26 de noviembre de 2024 respecto a las zonas inundables y otros riesgos.  

Se ha emitido informe por el Servicio de Gestión de Riesgos en el Territorio y sus 
consideraciones han sido incorporadas correctamente en la versión final de la Modificación, 
según consta en la justificación presentada por el Ayuntamiento a estos efectos, con fecha 
20/04/2026. 

- Se incorporarán las consideraciones y se subsanarán los requerimientos expuestos en 
el informe conjunto de los Servicios de Paisaje y Planificación Territorial. Previamente a la 
aprobación definitiva deberá obtenerse un informe favorable de los mencionados departamentos. 

Se ha emitido informe favorable por el Servicio de Paisaje y por el Servicio de 
Planificación Territorial, en las materias de paisaje e infraestructura verde. 

- Se estima que el autoconsumo sería admisible en todo el suelo no urbanizable siempre 
que estuviera ligado a su ubicación en cubiertas existentes en terrenos forestales y en terrenos 
de cultivos de capacidad agrológica elevada y siempre ligado a usos permitidos de acuerdo con 
el planeamiento vigente. En el resto de los terrenos de cultivo y no forestales el autoconsumo 
tendría las restricciones del Decreto-ley 14/2020 y en los de capacidad de uso agrológica elevada 
deberán cumplir todas y cada una de las siguientes condiciones: o Estar ligadas a los usos 
permitidos en el tipo de suelo en el que se encuentren de acuerdo con el vigente planeamiento. 
o Ubicarse sobre cubierta siempre que sea posible y sólo ocupar terrenos que no sean cubierta 
cuando sea imprescindible, que serán terrenos agrícolas y con ocupación de la mínima superficie 
imprescindible justificadamente.  

Este condicionante se ha cumplido incorporando en las normas urbanísticas de la 
Modificación las condiciones de este uso en terrenos forestales y de cultivo de capacidad 
agrológica elevada, entre otros, en los artículos 3.5 y 18.3 y 21.3 de las normas urbanísticas. 

- Deberá de tener en cuenta la normativa a aplicar en cuanto al terreno forestal, montes 
de utilidad pública y vías pecuarias. 

Las normas urbanísticas han considerado la normativa indicada.  

- Se atenderán las observaciones planteadas por el Servicio de Caza y Pesca en su 
informe de 30 de enero de 2024. 

Se ha emitido informe condicionado por el Servicio de Caza y Pesca y sus 
consideraciones se han incorporado a la Modificación. 

- Previamente a la aprobación definitiva deberá obtenerse informe de los departamentos 
competentes en Energía y Minas y en Producción Agrícola y Ganadera. 

Se ha emitido informe en materia de energía y minas, y las consideraciones de estos 
informes, en términos generales, han sido incorporadas correctamente en la versión final de la 
Modificación. Asimismo, como se ha justificado anteriormente, se entiende emitido informe 
favorable de la Dirección General de Producción Agrícola y Ganadera. El Ayuntamiento ha 
presentado, en fecha 04/05/2026, subsanaciones respecto al informe del Servicio Territorial de 
Agricultura de fecha 23/04/2026. Se ha verificado que con esta documentación quedan 
subsanadas las observaciones relativas a las excepciones de las Unidades Mínimas de Cultivo, 
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la referencia correcta al art. 219.1 del TRLOTUP, la eliminación de condiciones relativas a los 
informes en materia de agricultura en las actuaciones en suelo no urbanizable, la eliminación de 
la referencia al insecticida DDT y la compatibilidad de las instalaciones fotovoltaicas de 
autoconsumo para bombeo de agua en pozos de riego. 

A la vista de lo anteriormente analizado, se consideran cumplidos los condicionantes 
establecidos en el IATE. 

QUINTO. La regulación propuesta del SNU pretende preservar los valores ambientales y 
los usos tradicionales, que favorecen la sostenibilidad del suelo y la calidad de la vida local de 
los vecinos. Entre los usos y aprovechamientos en el SNU recogidos en el artículo 211 del 
TRLOTUP que se propone permitir, destacan las explotaciones agrícolas, ganaderas extensivas 
y forestales (tradicionales en el municipio como prueba el abundante patrimonio etnológico rural 
que se catalogó), y las cinegéticas, piscícolas o similares, propias del suelo rural. 

Se analizan a continuación los informes sectoriales emitidos en el procedimiento, que 
incorporan consideraciones u observaciones. En cuanto al informe del Servicio Territorial de 
Medio Ambiente, en materia forestal y de vías pecuarias, las normas urbanísticas regulan las 
citadas afecciones, entre otros, en los artículos 11, 14 y 15. No obstante, el citado informe indica 
que “la legislación a la que hace referencia se encuentra actualmente derogada en parte, por lo 
que resulta necesario actualizar dicha legislación”. El Ayuntamiento ha presentado, en fecha 
04/05/2026, subsanaciones respecto a este informe; y se ha verificado que se ha corregido la 
documentación, recogiendo la actualización de la legislación en vigor en materia forestal. 

Las condiciones del informe del Servicio de Caza y Pesca no son de naturaleza 
urbanística que deban incluirse en un planeamiento general, ya que se refieren a la 
sobrepoblación de conejo y jabalí y a la fuga de especies de las instalaciones. 

El informe en materia de energía realiza unas consideraciones de carácter genérico, 
relativas a las infraestructuras energéticas. Al respecto, se ha comprobado que en los planos 
OE- 4 y OE-6 se grafían las líneas de alta tensión, cuya normativa genérica se cita en el artículo 
15.7 de las normas urbanísticas. No obstante, las consideraciones de este informe sectorial 
exceden el objeto de este instrumento urbanístico. En este sentido, de acuerdo con el artículo 60 
del TRLOTUP, “los informes sectoriales no podrán exigir la reproducción de la legislación en los 
documentos que forman parte de los instrumentos de ordenación”.  

En cuanto al informe en materia de turismo, no realiza observaciones, aunque indica que 
“las actividades terciarías turísticas deberán ajustarse a las tipologías de la normativa sectorial 
turística constituida por la citada LTOH, y el Decreto 10/2021, de 22 de enero, del Consell, de 
aprobación del Reglamento regulador del alojamiento turístico en la Comunitat Valenciana”. El 
Ayuntamiento ha presentado, en fecha 04/05/2026, subsanaciones respecto a este informe; y se 
ha verificado que se incluye la citada condición. 

En cuanto al informe de riesgos en el territorio, las consideraciones expresadas en este 
informe constan incorporadas en el artículo 11.5 de las normas urbanísticas de la Modificación y 
en el plano OE-5 (riesgos de inundación). Asimismo, en esta documentación normativa se 
incorporan medidas sobre prevención de riesgos naturales o inducidos, con medidas de 
protección frente a la erosión, el deslizamiento e incendios.  

Por otra parte, del informe de la Confederación Hidrográfica del Júcar se destaca que 
“a efectos de garantizar la no interferencia en el régimen de corrientes se justificará que las 
actuaciones que se lleven a cabo como consecuencia de la aprobación de la Modificación no 
suponen la ejecución de construcciones vulnerables en la zona de flujo preferente de los cauces 
afectados” y que cada una de estas actuaciones deberán ser informadas previamente por la 
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Confederación. Ambas consideraciones constan incorporadas en las normas urbanísticas de la 
Modificación, concretamente en el artículo 15.f).9 y en el artículo 11.5.b), respectivamente. 

SEXTO. En materia de patrimonio cultural, la propuesta de la Comisión Informativa de 
Urbanismo de Valencia, celebrada el día 06/05/2026, recogió lo siguiente: “En materia de 
patrimonio cultural, se establece la necesidad de realizar prospección arqueológica, etnológica 
y paleontológica previa a las actuaciones de transformación de suelo, autorizada expresamente 
por la Conselleria competente en materia de cultura, para prevenir afecciones a yacimientos no 
conocidos o elementos de valor cultural no catalogados (art. 1.5 de las normas urbanísticas). De 
estas determinaciones en materia de patrimonio cultural, se decide en la Comisión Informativa 
de Urbanismo dar traslado al Servicio Territorial de Cultura”. 

En cumplimiento de esta propuesta, el Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia 
solicitó informe al Servicio Territorial de Cultura de Valencia el día 07/05/2026, adjuntando la 
documentación presentada por el Ayuntamiento de Fontanars dels Alforins en respuesta a 
informes sectoriales emitidos; entre esa documentación hay subsanaciones en materia de 
patrimonio cultural. No se ha recibido contestación a esta solicitud de informe. 

La representante, en la Comisión Territorial de Urbanismo, de la conselleria competente 
en materia de patrimonio cultural valenciano manifiesta que, en lo que se refiere a la disciplina 
de arquitectura, la Modificación de las Normas Subsidiarias no ha incluido el análisis del 
patrimonio arquitectónico que tiene valores a proteger. Indica que no hay fichas de los bienes 
con valores patrimoniales y no hay catálogo en el que se analicen y se protejan esos valores. 
Por ello, considera que el patrimonio cultural está desprotegido. Informa que se han puesto en 
contacto con el Ayuntamiento de Fontanars dels Alforins para requerir esa documentación y, 
hasta la fecha, no se ha aportado. 

El ponente del expediente en la comisión manifiesta que se trata de una modificación de 
las Normas Subsidiarias del año 1981 cuyo objeto es la regulación de usos en el suelo no 
urbanizable y no un Catálogo de bienes y espacios protegidos. 

La citada representante mantiene que con esta modificación se está afectando al 
patrimonio cultural, emite informe desfavorable y hace constar expresamente su voto en contra 
de la aprobación definitiva de la Modificación, puesto que va en contra de la protección de los 
valores arquitectónicos. 

En la comisión está presente el Alcalde del Ayuntamiento de Fontanars dels Alforins, 
D. Julio Biosca Llin, de conformidad con lo previsto en el art. 17.2 del Decreto 8/2016, de 5 de 
febrero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los órganos territoriales y 
urbanísticos de la Generalitat. Manifiesta que el Ayuntamiento tiene la voluntad de proteger los 
valores agrícolas, paisajísticos, ambientales y arquitectónicos que tiene el municipio. Ante la 
situación de anulación del Plan General del año 2019 y la vuelta a unas Normas Subsidiarias del 
año 1981, el Ayuntamiento ha planteado 3 expedientes: la modificación de la regulación de usos 
en el suelo no urbanizable, para impedir la implantación de actividades que puedan perjudicar 
los valores indicados; un Plan Especial para la ordenación de un núcleo rural tradicional como 
es el núcleo de Cases de Vidal; y un Catálogo para la puesta en valor y protección del patrimonio 
cultural. Con ello, hay una voluntad inequívoca del Ayuntamiento de proteger el territorio. La 
Modificación de las Normas Subsidiarias que se analiza es la que tiene como finalidad proteger 
el territorio frente a la implantación de actividades según unas normas completamente 
desfasadas, del año 1981. La protección de los valores de patrimonio cultural se instrumenta 
mediante el Catálogo de bienes y espacios protegidos que ya se ha presentado para su 
tramitación e informa que ya ha habido conversaciones entre el Ayuntamiento y la Dirección 
General de Patrimonio Cultural para completar el Catálogo. Finaliza su intervención 
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manifestando la clara voluntad del Ayuntamiento de Fontanars dels Alforins de poner en valor su 
territorio mediante las tres actuaciones que se han indicado. 

La representante de la conselleria competente en materia de patrimonio cultural 
valenciano interviene para indicar que se ha emitido informe desfavorable que se remitió al 
Ayuntamiento y al Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia. 

Puesto que se tienen que verificar todos los trámites de solicitud y emisión de informes y 
reflejarlos en el acuerdo que pone fin al expediente, se hace la remisión, en este punto, al 
antecedente de hecho quinto, en el que se recogen esos trámites del expediente. Del informe del 
Servicio Territorial de Cultura de Valencia, de fecha 05/05/2026, se destaca lo siguiente: 

“Desde la disciplina arquitectónica, el documento persigue, entre otros, los siguientes objetivos 
específicos: 

▪ Incorporar determinaciones no contempladas en el planeamiento vigente, estableciendo 
condiciones precisas para la edificación que eviten actuaciones que alteren el carácter rural del 
entorno. En este sentido, se propone limitar las nuevas construcciones a tipologías aisladas, 
sobre parcelas de grandes dimensiones, y regular parámetros urbanísticos adecuados —tales 
como separaciones a lindes, caminos y suelos urbanizados, ocupación máxima y volumen 
edificable— así como exigir dotaciones mínimas de servicios, con el fin de garantizar su correcta 
integración paisajística y minimizar los impactos ambientales. 

▪ Definir criterios para la reutilización, rehabilitación y puesta en valor del patrimonio edificado 
existente, mediante regulaciones detalladas aplicables a construcciones e instalaciones 
vinculadas a los usos admitidos. 

▪ Ordenar la infraestructura verde y las dotaciones de la red primaria, incorporando itinerarios no 
motorizados que contribuyan a la conectividad territorial y fomenten la movilidad sostenible. 

▪ Establecer, en las zonas rurales comunes y especialmente protegidas, la exigencia de 
prospecciones patrimoniales previas a cualquier intervención que pueda afectar a bienes o restos 
de interés cultural. 

▪ Regular el encaje territorial y paisajístico de las instalaciones de energías renovables, en 
particular las plantas fotovoltaicas, atendiendo al creciente interés por su implantación y a su 
potencial impacto sobre el paisaje rural. 

No obstante, con relación al documento con eficacia normativa, la propuesta de modificación de 
las Normas Subsidiarias se limita a establecer determinaciones de aplicación exclusiva al Núcleo 
Rural Tradicional de les Cases de Vidal, sin extender su ámbito regulador al resto del territorio 
municipal. 

Asimismo, se elimina cualquier referencia al Catálogo de Bienes y Espacios Protegidos, como 
consecuencia de su falta de aprobación definitiva. No obstante, y al margen de dicha circunstancia, 
se considera necesario que, con carácter general, se incorporen determinadas previsiones 
normativas y criterios de protección orientados a la preservación de los valores patrimoniales 
existentes en el ámbito rural. 

En este sentido, el territorio alberga un importante conjunto de construcciones diseminadas con 
interés patrimonial, integrado por numerosas heredades tradicionales que combinaban los usos 
residenciales vinculados a agricultores y terratenientes con instalaciones agrícolas asociadas, 
entre las que destacan un elevado número de bodegas, almazaras y corrales, así como hornos de 
cal y hornos cerámicos, testimonios materiales de las formas históricas de ocupación y explotación 
del medio rural 

Estas edificaciones constituyen un patrimonio arquitectónico y etnológico de notable valor, cuya 
conservación resulta coherente con los principios y objetivos de protección establecidos en la Ley 
4/1998, por lo que se estima oportuno articular mecanismos normativos básicos que eviten su 
degradación, alteración o desaparición, aun en ausencia de un catálogo formalmente aprobado. 
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CONCLUSIONES 

A la vista de la documentación analizada, de los antecedentes obrantes en el expediente y de las 
consideraciones formuladas, no procede informar favorablemente la propuesta de Modificación de 
las Normas Subsidiarias de Suelo No Urbanizable (NN. SS. SNU) de Fontanars dels Alforins, 
suscrita por D. José Luis Calabuig Ortuño con fecha 17 de febrero de 2025, en tanto no se 
subsanen las observaciones y deficiencias señaladas en el presente informe”. 

Por otra parte, como constatación de lo manifestado por el Alcalde de Fontanars dels 
Alforins, se ha comprobado que en fecha 30/01/2026 se inició el expediente de aprobación del 
Catálogo de protecciones de Fontanars dels Alforins, Sección de Patrimonio Cultural, y se solicitó 
informe al Servicio Territorial de Cultura de Valencia el día 29/04/2026. No se ha emitido informe 
en respuesta a esta solicitud, y en el informe del Servicio Territorial de Cultura de Valencia de 
05/05/2026 respecto a la Modificación n.º 2 de las Normas Subsidiarias no se tiene en cuenta 
que el Ayuntamiento de Fontanars dels Alforins ya ha realizado y presentado la valoración de 
bienes y espacios protegidos mediante la presentación de un Catálogo, referido a la Sección de 
Patrimonio Cultural, que abarca la totalidad del término municipal, incluido el suelo no urbanizable. 

SÉPTIMO. En síntesis, la Modificación establece los usos en SNU y es consecuente con 
la puesta en valor del paisaje, los valores ambientales como la fauna y la vegetación del medio 
natural, y los usos tradicionales característicos del municipio, y todo ello con la finalidad de 
preservar el suelo. Además, prioriza la rehabilitación del patrimonio rural existente y la 
conservación del paisaje, limitando nuevas viviendas con el fin de evitar un aumento del suelo 
sellado y unas edificaciones ajenas al paisaje agrícola característico. 

Así, la regulación de usos que establece la Modificación en SNU facilita la implantación 
de los agrarios y vinculados a los usos tradicionales sostenedores del territorio, y limita aquellos 
que ponen en riesgo sus cualidades ambientales. En este sentido, este instrumento urbanístico 
contribuirá a mantener el carácter de núcleo rural de Fontanars dels Alforins, con sus valores 
ambientales y paisajísticos tradicionales, reforzando la economía local basada en la agricultura 
y el atractivo del área para el turismo y lugar de residencia, limitando la implantación de 
actividades con elevados impactos ambientales y paisajísticos, mejorándose así la calidad de 
vida de sus vecinos.  

Entre las medidas que se incorporan a la Modificación cabe destacar las dirigidas a 
facilitar los usos agrícolas tradicionales, la conservación de sus valores de especial interés 
ambiental y paisajístico y la restauración y puesta en uso de sus elementos de interés patrimonial, 
recogidos en su Infraestructura verde.  

Asimismo, con la finalidad de mitigar la presión sobre la segunda residencia, se prioriza 
la rehabilitación del patrimonio rural existente y la conservación de los patrones del paisaje, 
limitando nuevas viviendas a parcelas de tamaño medio o grande, manteniendo una densidad 
de habitantes baja y dirigiendo la oferta residencial al casco urbano. 

Desde la perspectiva de la energía solar, cabe destacar el fomento de las comunidades 
energéticas, promoviendo la implantación de instalaciones en edificaciones existentes e 
integradas en sus construcciones.  

Así pues, como valoración global, la Modificación es coherente con los criterios 
establecidos en las Normas Subsidiarias y no altera la clasificación ni zonificación del SNU, 
evitando afecciones a los valores que motivan sus protecciones. Por todo ello, se valora 
positivamente la Modificación, y ha quedado justificado que la Modificación, tras más de 3 años 
de tramitación del expediente, que se inició el día 03/04/2023, tiene como finalidad la de 
actualizar la regulación de usos en el suelo no urbanizable con la finalidad de impedir 
implantaciones permitidas en unas normas del año 1981 completamente desfasadas, que todas 
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las actuaciones en suelo no urbanizable en desarrollo de esta regulación de usos serán objeto 
de la correspondiente licencia o declaración de interés comunitario en la que se analizarán las 
afectaciones sectoriales y que el Ayuntamiento ha elaborado un Catálogo de protecciones de 
patrimonio cultural que abarca todo su término municipal. 

OCTAVO. La Comisión Territorial de Urbanismo, a propuesta del director general de 
Urbanismo, Paisaje y Evaluación Ambiental, es el órgano competente para resolver sobre la 
aprobación definitiva de los planes que modifican la ordenación estructural, de conformidad con 
el art. 44.3.c del TRLOTUP, en relación con los arts. 5.1 y 7.1 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, 
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los órganos territoriales y urbanísticos de 
la Generalitat. 

A la vista de cuanto antecede, la Comisión Territorial de Urbanismo de Valencia de fecha 
13 de mayo de 2026, con el voto en contra de la representante de la conselleria competente en 
materia de patrimonio cultural valenciano, ACUERDA: 

APROBAR DEFINITIVAMENTE la Modificación n.º 2 de las Normas Subsidiarias de 
Fontanars dels Alforins. 

Contra el instrumento de planeamiento aprobado podrá interponerse recurso 
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el 
plazo de DOS MESES a contar desde el día siguiente de su publicación, de conformidad con lo 
previsto en el artículo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicción 
Contencioso-administrativa. En el caso de las Administraciones Públicas, podrán formular 
requerimiento de anulación o revocación al amparo de lo previsto en el artículo 44 de dicha norma. 
Dicho requerimiento deberá dirigirse a esta Administración en el plazo de DOS MESES contados 
desde la publicación o notificación de este acuerdo. 

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro recurso o acción que 
estime oportuno.” 

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobación del acta correspondiente y a reserva 
de los términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autorizan los artículos 16.2 y 
17.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.” 

Así mismo, a los efectos de lo dispuesto en el art. 57.7 del TRLOTUP, se indica lo 
siguiente:  
 

- La Comisión de Evaluación Ambiental en sesión celebrada el 17/12/2024 emitió el 
Informe Ambiental y Territorial Estratégico (en adelante, IATE) y se publicó en el DOGV n.º 10347 
de 21/04/2026. El contenido del proyecto en fase medioambiental, que incluye las razones de la 
elección de la alternativa técnica seleccionada, en relación las alternativas consideradas, y las 
medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente y territorio derivados 
de la aplicación del plan, está a disposición del público en la página web: 

 
Expediente 54/2019/EAE y siguientes - Evaluación Ambiental - Generalitat Valenciana 
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https://mediambient.gva.es/es/web/evaluacion-ambiental/seguiment-d-expedients-d-avaluacio-ambiental-estrategica


 
 
 
 
 
 
       

 
 
Fontanars dels Alforins. Modificación n.º 2 de las Normas Subsidiarias Expte. 3358508-AP 
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- El contenido íntegro del proyecto aprobado definitivamente está a disposición del público 
en la página web que se indica a continuación, en el apartado de “Consulta del Registro 
Autonómico de Instrumentos de Planeamiento - RAIP” 

 
https://ovius.gva.es/oficina_tactica/?idioma=ca_ES#/inicio 

La Modificación Puntual n.º 2 de las Normas Subsidiarias de Fontanars dels Alforins ha 
sido inscrita en el Registro Autonómico de Instrumentos de Planeamiento Urbanístico con el 
número 46124-1003. 
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