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MUNICIPIOS

Ayuntamiento de Massanassa

2025/06688 Anuncio del Ayuntamiento de Massanassa sobre la aprobacion
definitiva del Reglamento Orgéanico Municipal.

ANUNCIO

Visto el acuerdo plenario de 27 de febrero de 2025, que aprueba
inicialmente el Reglamento Organico Municipal.

Visto que en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia nim. 53, de 18 de
marzo de 2025, se publica edicto por el que se somete a informacién publica por el
plazo de treinta dias habiles.

Visto el certificado de la secretaria general de 11 de mayo de 2025, donde
consta que no se han presentado alegaciones.

Se eleva a definitivo el Reglamento Organico Municipal y se procede a la
publicacion integra del texto.

VER ANEXO
Lo que se hace publico para general conocimiento.

Massanassa, 2 de junio de 2025.—El alcalde, Francisco A. Comes
Monmeneu.
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO AYUNTAMIENTO DE
MASSANASSA.

PREAMBULO.

La antigiedad del anterior Reglamento Organico Municipal (2004), por un lado, y los
principios de buena administracion publica que predica el articulo 103 CE, por otro,
aconsejan adaptar aquél a las circunstancias juridicas, econémicas, tecnolégicas e incluso
sociales actuales.

En esta linea, las principales novedades con respecto a la norma anterior son:
I) Se clarifica el sistema de prelacién fuentes normativas (art.2).

II) Se actualizan los érganos municipales a los existentes en el Ayuntamiento de Massanassa
tras las pasadas elecciones locales, en la medida en que los citados en el Reglamento anterior
no guardan plena correspondencia con la realidad (art. 3).

I} Se incorpora normativamente la doctrina reciente sobre los miembros no adscritos de la
Corporacién (arts. 3y 5).

IV) Se amplia la regulaciéon del derecho de acceso a la informacién de los concejales y
concejalas y el correlativo deber de confidencialidad (art. 4.3).

V) Se afiaden, por considerarse necesario para el buen funcionamiento de las sesiones
plenarias, su correcta inclusion en la parte resolutiva o de control de las mismas (art. 7) y el
acomodo a Derecho de los acuerdos que se adopte, las definiciones basicas de: Dictamen,
Proposicién, Enmienda, Mocién, Ruego y Pregunta (art. 8).

VI) Se incorpora la regulacion de la participacion a distancia en las sesiones del Pleno, esto
es, el régimen aplicable a la celebracién de las sesiones telematicas, habiéndose evidenciado
que, en determinadas circunstancias como la reciente Depresién Aislada en Niveles Altos -
DANA-, resulta imposible la celebracion de las sesiones ordinarias (de periodicidad impuesta
por Ley) de manera presencial y necesario tomar decisiones en el ambito de sus
competencias y/o mantener su actividad de control de la actividad municipal (articulos 11y
11 bis).

VIl) Se desarrolla el deber de abstencién en el sentido de clarificar las consecuencias de no
hacerlo para los acuerdos plenarios (art. 12).

VIIl) Se adecua el ROM a la vigente regulacién de la participacién publica, estableciendo,
segun preceptua el art. 88.3 del ROF que el Alcalde-Presidente podra abrir un turno de
consultas del publico asistente sobre cuestiones o temas concretos de interés municipal una
vez finalizada la sesion plenaria, quedando fuera del acta (sucinta fisica y de la videoacta). Y
ello dado que dicha participaciéon no se circunscribe a los asuntos sometidos a examen y
aprobacién del érgano plenario (art. 14).
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IX) Se incorpora la regulacion del acta plenaria, diferenciando entre el acta sucinta fisica y el
sistema de Video-Actas, asi como los preceptivos Libros electrénicos de actas (art. 16 y
Disposicion Transitoria).

X) Se regula un sistema obligatorio de comunicaciones electronicas basado en lo dispuesto
en el epigrafe 3 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: “Reglamentariamente, las
Administraciones podrdn establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de medios
electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que
por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios” (art. 17).

El resto de preceptos del ROM de 2004 se mantienen, copiandose en este nuevo ROM por
seguridad juridica, con una técnica similar a la refundicion de textos legales.

El articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL),
atribuye al municipio, en su calidad de Administracién Publica de caracter territorial, y dentro
de la esfera de sus competencias, “las potestades reglamentarias y de autoorganizacion”.

Dicha potestad de autoorganizacion es atribuida organicamente al Pleno de la Corporacion,
en virtud del art. 22.2.d) de la LRBRL exigiendo para su ejercicio el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, segiin 920 el articulo
47.3.a) de la misma Ley Basica de Régimen Local.

En aras de la economia normativa, el contenido del ROM regula aquellos aspectos no
contenidos en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que se
consideran adecuados a la organizacién propia del Ayuntamiento de Massanassa.

En suma, el presente Reglamento se elabora en ejercicio de la potestad reglamentaria de
esta entidad local, en cumplimiento del Plan Anual Normativo municipal, 2025, aprobado en
sesién plenaria de 23 de diciembre de 2024 y de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas. Asimismo, dado el caracter de norma organizativa de esta
Administracién local, se prescinde del tramite de consulta previa.

TiTULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto regular, en virtud de lo establecido en el articulo 4
y 20 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el régimen
organizativo y de funcionamiento del Ayuntamiento de Massanassa, asi como articular los
derechos y deberes que la legislacién atribuye a los miembros de la Corporacién en todo lo
no regulado por el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre.
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Articulo 2. Prelacion de Fuentes.

Los preceptos de este Reglamento se aplicaran preferentemente siempre que no vayan en
contra de disposiciones de rango legal que sean de obligado cumplimiento, teniendo en
cuenta que la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene
caracter basico, e, igualmente, los articulos 1, 2, 3.2, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, inciso primero,
25, 26, 34, 48, 49, 50, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 69 y 71 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local, y todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los arts. 26 a 32y
112 a 143 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana, cuyo art. 26.2 establece el siguiente sistema de fuentes:

a. La legislacién basica de régimen local o sectorial.

b. La Ley de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, las normas que la desarrollen o en
las leyes sectoriales de la Comunitat Valenciana.

c. Las reglas de organizacion y funcionamiento que adopte el Ayuntamiento por medio del
presente Reglamento Organico Municipal o a través de acuerdos del Pleno municipal. d. De
acuerdo con la STC 214/1989, de 21 de diciembre, cierran el sistema de fuentes los preceptos
no basicos del citado Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril y el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales.

Articulo 3. Organos municipales

1. De conformidad con el articulo 20 de la LRBRL son 6rganos municipales necesarios los
siguientes:

a) El Alcalde.

b) Los Tenientes de Alcalde.

) El Pleno.

d) La Junta de Gobierno

e) Las Comisiones Informativas permanentes u otros érganos no resolutorios que tengan
por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la
decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Alcalde, la Junta de Gobiernoy
los concejales que ostenten delegaciones que se creen por acuerdo de Pleno. Asi mismo es
6rgano necesario por aplicaciéon de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Comisién

Especial de Cuentas.

2. Los 6rganos complementarios de los anteriores y cuya creacién corresponde al Pleno de
la Corporacién los siguientes:

a) Los Consejos Sectoriales y Territoriales.

b) Las Comisiones Informativas Especiales.
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¢) Las Comisiones de Area del gobierno municipal.
d) La Junta de Portavoces.
e) Otros érganos complementarios que acuerden crearse.

Los Consejos sectoriales se regularan por lo dispuesto en el ROF y en el acuerdo plenario de
creacion.

Los Consejos territoriales son consejos sectoriales de una determinada area geografica,
barrio o zona de la localidad. Se regularan por lo dispuesto para los consejos sectoriales.

3. La Comisién de Coordinacién de Gobierno municipal, creada por acuerdo plenario, tiene
por finalidad el asesoramiento, estudio, preparacién y coordinacion de las propuestas que
se puedan formular a los 6rganos de gobierno. Estara integrada por los Concejales de la
Corporacién con delegacién y por el Alcalde, quién la presidira, si bien podra delegar la
presidencia en cualquier concejal miembro de la Comisién. Asimismo, con el fin de obtener
mayor informaciéon o asesoramiento, se podrd convocar a las sesiones de la Comisién al
personal municipal que corresponda en funcién de las materias a tratar. De la reunién de
esta comisién se levantara acta por el Secretario de la Corporacién o funcionario en quien
delegue. Celebrara reunién ordinaria como minimo una vez al mes y las extraordinarias que
la presidencia de cada comisién considere.

4. En cada Comision Informativa deberd integrarse, como minimo, un miembro de cada
Grupo Politico Municipal. La determinacion del nimero de componentes de cada Grupo, que
ha de integrarse en cada Comisién Informativa, se realizara atendiendo a criterios de respeto
a la proporcionalidad de la participacién en el Pleno, no tanto matematica como
representativa de la relacién existente entre mayoria y minoria o minorias. Los miembros no
adscritos podran pertenecer a las mismas comisiones que les hubieran correspondido de
permanecer en su grupo de procedencia, teniendo derecho de asistencia sin voto al resto.

El ndmero, denominacién y composicion numérica de las Comisiones Informativas
ordinarias sera acordado por el Ayuntamiento Pleno en la primera sesién que celebre tras la
de su constitucion, sin perjuicio de la posibilidad de modificarlos en cualquier momento
posterior.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 136 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat,
de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, los Portavoces de los distintos Grupos de
Concejales que existan en el seno de la Corporacién, junto con la Alcaldia de la misma,
constituiran la Junta de Portavoces, que sera el 6rgano de asesoramiento de la Presidencia
para la adopcién de decisiones de caracter corporativo. En ningln caso sus resoluciones
constituirdn acuerdos, sino que serviran de base para una actuacién posterior. Cada
Portavoz ostentard un nimero de votos igual al nUmero de Concejales que represente.

La Junta de Portavoces se reunird por convocatoria de la Alcaldia a iniciativa propia con una
antelacién minima de 24 horas o a iniciativa de una tercera parte de los portavoces de los
grupos politicos, debiendo convocar la Alcaldia la Junta en el plazo de siete dias desde que
se presentara la peticién por los portavoces, y no precisa de formalidad alguna. Lo convenido
en la Junta de Portavoces se podra formalizar mediante acta o videoacta, si bien podra
omitirse esta formalidad cuando en la misma sesion asi lo acuerde la Junta por unanimidad.
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TiTULO I. DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION
Articulo 4. Régimen Juridico de los/las concejales/as

1. La determinacién del nimero de concejales/as del Ayuntamiento, el procedimiento para
su eleccion, la duracién de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e incompatibilidad
son los regulados en la legislacién electoral general y en la legislacién basica de régimen
local.

2. Los derechos y deberes de los/las concejales/as se contienen en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, desarrollada por el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales de 28 de
noviembre de 1986.

3. El ejercicio del derecho a acceso a la consulta de documentacién administrativa se ejercera
de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Se solicitard mediante escrito dirigido a la Alcaldia de forma individualizada y concretando
la documentacion que se solicita. Dicho escrito se podra presentar por registro de entrada
en la sede electrénica o al correo electrénico de alcaldia@massanassa.es.

b) La informacioén se facilitara directamente por la Alcaldia o los/las concejales/las delegados
0 a través de los directores o responsables de los servicios administrativos. Se procurara
facilitar la informacién en soporte informatico. No obstante, acreditado algin motivo que
indique que es mas operativo el acceso o la atencion presencial respecto a la misma, la
Concejalia delegada de cada area o la Alcaldia citaran por correo electrénico a los solicitantes
indicandoles la hora o el horario de atenciéon en el que se procedera a la puesta a disposicién
presencial de la documentacién.

c) El ejercicio de este derecho se llevara a cabo siempre que no exista otro digno de mayor
proteccién conforme a la legislacién vigente en cada momento.

d) Los/las concejales/as, en cumplimiento de su deber de sigilo y confidencialidad y en
evitacion de eventuales responsabilidades, velaran porque la informacién que se les facilite
no sea divulgada, especialmente aquella informacién que sirva de antecedente de asuntos
pendientes de resolver, asi como para evitar la reproduccién de las copias que se les facilite
para su estudio. Queda prohibida todo tipo de divulgacion, incluidas las redes sociales,
grupos informales, whats up, blogs o similares.

A estos efectos, los Concejales y Concejalas del Ayuntamiento firmaran al principio de la
legislatura la declaracién responsable que ponga a su disposicion la Secretaria General, en
la que asumiran el compromiso de guardar la debida confidencialidad con todos aquellos
datos e informaciones que conozcan por razén de su cargo y no deban ser divulgados,
limitdndose a un uso de los mismos que se preciso y esté Unicamente relacionado con el
ejercicio estricto de sus funciones. Todo ello de acuerdo con la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y el
Esquema Nacional de Seguridad.
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Articulo 5. Grupos Politicos

1. Los/las concejales/as, a efectos de su actuacién corporativa, se constituirdn en grupos que
se corresponderan con los partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
hayan obtenido puestos en la Corporacion.

2. En ningln caso podran constituir grupo separado concejales/as que hayan resultado
electos perteneciendo a una misma lista electoral, salvo los que se incorporen al Grupo de
no adscritos.

3. La lista que sélo haya conseguido un/una concejal/a tendra derecho a que éste se le
considere, a efectos corporativos, como grupo.

4. Ningun concejal/a puede pertenecer simultdneamente a mas de un grupo.

5. Los/las concejales/as que no se integren en el grupo que corresponda a la lista por la que
hubieren sido elegidos y los que durante su mandato causen baja en el que inicialmente
hubieran sido elegidos formaran parte del Grupo de los no adscritos.

6. Durante el mandato de la Corporaciéon ningin concejal podra integrarse en un grupo
distinto de aquel en que lo haga inicialmente, salvo lo dispuesto para el Grupo de no
adscritos.

7. Los concejales/as no adscritos/as no podran tener derechos politicos o econémicos
superiores a los que les hubieran correspondido de permanecer en su grupo politico.

Articulo 6. Portavoces

En el escrito de constitucién de los grupos municipales se hara constar la designacién del
portavoz del grupo, pudiendo designarse también suplentes.

La variacion de la designaciéon de portavoces durante el mandato de la Corporacion sera
llevada a cabo mediante escrito de la mayoria de los miembros del grupo municipal.

En el supuesto que el Grupo de no adscritos tenga mas de un miembro, el portavoz sera
aquel que de comun acuerdo firmado por todos sus integrantes se designe, y en caso de
discrepancia el portavoz sera rotativo cada seis meses, aunque en las intervenciones en el
Pleno u otros érganos de la Corporacion, tendran derecho a intervenir alguno de los/as
concejales/as que integren el grupo de no adscritos, distribuyéndose por la Presidencia el
tiempo total asignado a cada uno de los grupos en proporcién al nimero de miembros que
integren el grupo de no adscritos.

TiTULO II. DEL REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS MUNICIPALES
Articulo 7. Régimen de sesiones

El régimen de las sesiones, la convocatoria y el orden del dia se ajustaran a lo dispuesto en
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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Para los 6rganos que no estén previstos en el ROF, regiran las reglas de funcionamiento de
las Comisiones informativas.

El Secretario de los 6rganos necesarios que no sean el Pleno o la Junta de Gobierno, y de los
organos complementarios sera el Secretario de la Corporacién o funcionario en quien
delegue.

En toda convocatoria del Pleno, debera diferenciarse la parte resolutiva (asuntos de gestion
ordinaria y competencia del Pleno que se someten a su aprobacién) de la parte de control
(daciones de cuentas, mociones de control, ruegos y preguntas de los concejales y
concejalas).

Articulo 8. Definiciones: Dictamen, Proposicion, Enmienda, Mocién, Ruego y Pregunta.

Dictamen: propuesta sometida al Pleno tras el estudio del expediente completo por la
Comisién Informativa. Contiene una parte expositiva y una propuesta de acuerdo a adoptar.

Proposicion: propuesta que, no habiendo sido previamente dictaminada por la
correspondiente Comision Informativa, se somete al Pleno por el Alcalde por razones de
urgencia -a iniciativa propia o de alguno de los Portavoces de los grupos- relativa a un asunto
incluido en el orden del dia que acompania a la convocatoria, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 82.3 del ROF. Contendra una parte expositiva o justificacion y una propuesta de
acuerdo. No procedera entrar a debatir ni votar una proposicién sin que previamente se
haya ratificado, por mayoria simple, la inclusién del asunto en el orden del dia.

Enmienda: propuesta de modificacion de un dictamen o proposicién presentada por
cualquier miembro, mediante escrito presentado al Presidente antes de iniciarse la
deliberacién del asunto.

Las enmiendas habran de ser presentadas por escrito, firmado por la persona enmendante
o enmendantes, expresando literalmente el texto que se propone para sustituir el
enmendado, antes de iniciarse en la sesion la discusién del asunto a que se refieran.

Mocién: propuesta que se somete directamente a conocimiento del Pleno al amparo de lo
prevenido en el articulo 91.4 del ROF, pudiendo formularse por escrito u oralmente.

Asi, en las sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del
diay antes de pasar al turno de ruegos y preguntas, el Presidente preguntara si algiin grupo
politico desea someter a la consideracién del Pleno por razones de urgencia, algun asunto
no comprendido en el orden del diay que no tenga cabida en el punto de ruegosy preguntas.
Si asi fuere, el Portavoz del grupo proponente justificara la urgencia de la mocién y el Pleno
votara, acto seguido, sobre la procedencia de su debate.

Cuando el contenido de la mocién sea competencia del Pleno (mocién resolutoria), existe
la posibilidad de incorporarla como punto al orden del dia (parte resolutiva) que no estaba
previsto en la convocatoria, lo que requerira la justificacion de la urgencia y la aprobacion de
la misma por mayoria absoluta. Dado que las mociones resolutorias requieren, con caracter
general, su previa tramitacion y la emisién de informes por uno o varios Servicios
Municipales, la Alcaldia dispondra su pase al area municipal competente para su tramite en
funcién de la propuesta formulada previo a su inclusién en la préxima sesién plenaria
ordinaria que se celebre.
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El resto de mociones que, por no tener efectos resolutorios, son de sometimiento directo al
Pleno, se denominaran mociones de control y entrarian en la parte correspondiente al
control y fiscalizacién de los érganos de gobierno. En dicha parte entrarian también las
relativas a asuntos de muy variada indole presentados por los diferentes grupos y que se
caracterizan porque no son objeto de tramitacién administrativa alguna: manifestaciones de
declaraciones de tipo politico en relacién a hechos que se producen en el municipio o incluso
fuera; manifestaciones de voluntades del Ayuntamiento sobre diferentes politicas
municipales; las que tienen por objeto instar al equipo de gobierno o al Alcalde a que realice
determinadas actuaciones o que atienda determinadas peticiones; y las declaraciones
institucionales o mociones politicas que, manifestando el posicionamiento del Ayuntamiento
ex art. 23 CE en relacién a determinadas problematicas con incidencia municipal pero que
exceden de las puras competencias municipales, se dirigen a otras de administraciones u
organismos publicos y privados para que actlen en el &mbito de sus competencias. Las
mociones de control tienen cabida tanto en sesiones ordinarias como extraordinarias.

Ruego: formulacién de una propuesta de actuacién dirigida a algunos de los 6rganos de
gobierno municipal. Los ruegos formulados en el seno del Pleno podran ser debatidos, pero
en ningun caso sometidos a votacién. Pueden plantear ruegos, oralmente o por escrito,
todos los miembros de la Corporacién, o los grupos municipales a través de sus portavoces.

Pregunta: cualquier cuestion planteada a los érganos de gobierno en el seno del Pleno.
Pueden plantear preguntas todos los miembros de la Corporacion, o los grupos municipales
a través de sus portavoces.

Articulo 9. De los debates de los dictdmenes y proposiciones

1. La consideracion de cada punto incluido en el orden del dia comenzara con la lectura,
integra o en extracto, por el/la Secretario/a General, del dictamen formulado por la Comisién
Informativa correspondiente o, si se trata de un asunto urgente, no dictaminado por la
misma, de la proposicidon que se somete al Pleno. A solicitud de cualquier grupo, debera
darse lectura integra a aquellas partes del expediente o del informe o dictamen de la
Comisién que se considere conveniente para mejor comprension.

Si nadie solicitare la palabra tras la lectura, el asunto sera sometido a votacion.

2. Si se promueve debate, las intervenciones sobre el dictamen o proposicion seran
ordenadas por el Alcalde-Presidente conforme a las siguientes reglas:

a) Sélo podra hacerse uso de la palabra previa autorizacién del Alcalde.

b) Después de la lectura por parte del Secretario del dictamen de la Comisién Informativa o
de la proposicion correspondiente, el debate podra iniciarse, si asi se solicita por el concejal
delegado o por el portavoz del grupo politico autor de la propuesta. La exposicion y
justificacion de la propuesta o dictamen sera de tres minutos a cargo del concejal delegado
o portavoz de su grupo municipal o a cargo del portavoz del grupo que haya efectuado la
propuesta.

) A continuacién, los diversos grupos consumiran un primer turno que se realizara por los
grupos por orden de mayor a menor nimero de concejales, salvo que alguno de ellos
renuncie a su intervencion. El tiempo de intervencion de cada uno de ellos sera de tres
minutos. Ningln grupo podra ceder su turno a otro grupo.



o
o
o
=2
%2
)
©
=
°
o
Q
o
=
)
o
=
=
c
o
&
s}
]
2
b=
=
o
>

CSV: BOPV-2025/06688

Ndm. 111

12-6-2025

Pag.

b@p Valencia

d) Quién se considere aludido/a por una intervenciéon podra solicitar del Presidente que se
conceda un turno por alusiones, que sera breve y conciso, sin que en ningun caso pueda
superar un minuto.

e) Silo solicitara algun grupo, se procedera a un segundo turno, para la réplica que en ningun
caso tendra una duracién superior a dos minutos.

f) Consumido el turno anterior, se cerraran las intervenciones con una intervenciéon del
concejal/a delegado/a o del portavoz del grupo municipal autor de la propuesta en la que
brevemente ratificard o modificara su propuesta inicial.

g) Después de todo, la Alcaldia dara por terminado el debate y resumirg, en su caso, la
propuesta y sometera el asunto a votacion.

Las reglas anteriores se aplicaran a aquéllas mociones resolutivas previa ratificaciéon de su
incorporacion en el orden del dia.

Articulo 10.- Posibilidad de intervenir en los debates por medios telematicos.

Los miembros del Pleno podran intervenir en los debates por medios telematicos. Los
miembros corporativos podran encontrarse en lugares distintos al lugar de celebracién de
la sesién siempre y cuando se asegure por medios electrénicos, considerandose también
tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de dichos miembros, el contenido de sus
manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asi como la interactividad e
intercomunicacién entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios durante la
sesion.

En todo caso debe quedar garantizada la participacion del miembro corporativo en la
votaciéon de los asuntos a tratar, lo cual equivale a la garantia de expresar de forma
inequivoca el sentido del voto y de su libertad para emitirlo.

Entre otros, se consideraran incluidos entre los medios electrénicos validos las
audioconferencias y las videoconferencias.

Para hacer uso de la posibilidad recogida en el parrafo anterior, incluyendo la facultad de
realizar el voto telematico, esta debe solicitarse por parte del miembro del 6rgano colegiado
con un minimo de 3 dias de antelacién con respecto de la convocatoria de la sesién,
indicando y acreditando en dicha solicitud que se encuentra en una situacién de baja por
riesgo durante el embarazo, que disfruta del permiso de maternidad o paternidad, o bien
que padece enfermedad prolongada grave que clara y justificadamente impide su asistencia
personal a la sesién. En tales casos la Presidencia indicara al inicio de la sesion, a los solos
efectos del computo del quérum legal de asistencia para considerar validamente constituido
el érgano, el nombre de las personas que teleasistiran a la sesién.

Articulo 11.
1. Se excluyen de la posibilidad de participacion a distancia prevista en el articulo anterior:
a) El Pleno de constitucion de la entidad local.

b) La eleccién de Alcalde o Alcaldesa, y de Presidente o Presidenta de la entidad local.

10
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¢) La mocién de censura.
d) La cuestién de confianza.

2. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera grave el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados del
Ayuntamiento de Massanassa, estos podran, apreciada la concurrencia de la situacion
descrita por parte del Alcalde o Alcaldesa, o quien validamente les sustituya, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrénicos y telematicos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafiol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se deberd asegurar la comunicaciéon entre ellos en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnolégica, la efectiva participacion politica de sus miembros,
la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten.

Articulo 12. Cuestiones de orden

Los/las concejales/as podran en cualquier momento del debate pedir la palabra para
plantear una cuestiéon de orden, invocando al efecto la norma cuya aplicaciéon reclamen. El
Presidente resolvera lo que proceda, sin que por este motivo se entable debate alguno.

Los concejales estan obligados a observar la cortesia debida y a respetar las normas de
orden y funcionamiento de los 6rganos municipales, asi como a guardar secreto acerca de
actuaciones y debates sobre asuntos que pudieran afectar a los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Articulo 13. Abstencion de intervenir

El/la concejal/a que no pueda participar en la deliberacién y votaciéon de un asunto, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 7/1985, podra, no obstante, permanecer
en su asiento en el Salén de Sesiones, pero sin intervenir.

La actuacion (voto) de los concejales en que concurran motivos de abstencién implicarg,
cuando su voto haya sido determinante para la toma de decisién, la invalidez de los
acuerdos. Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir.

Articulo 14. De los ruegos y preguntas.

Se consideraran ruegos las peticiones formuladas por un miembro de la Corporacién a otro,
en orden a la adopcién de determinadas medidas, en relaciéon con el funcionamiento de
servicios sobre los que tenga atribuida la direccion politica.

Se consideraran preguntas las interrogaciones formuladas por un miembro de la
Corporacién a otro relativas a un hecho, una situacién o una informacién o sobre si se ha
tomado o va a tomarse alguna medida en relacién con un asunto, todo ello sobre materias
0 servicios sobre los que tenga atribuida la direccién politica del preguntado.

11
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Los ruegos y las preguntas podran formularse en las sesiones ordinarias de los 6rganos
colegiados municipales, como parte de control, esto es, después de despachar los asuntos
comprendidos en el orden del dia y los declarados urgentes.

Los miembros de la Corporaciéon podran formular en el Pleno, oralmente o por escrito,
ruegos y preguntas relativos a la actuacién o a los propésitos de actuacion de los érganos de
gobierno de la Corporacion.

Los concejales de los distintos grupos no tendran limitacién al nimero de ruegos y/o de
preguntas que pretendan plantear en las sesiones en las que puedan formularse (sesiones
ordinarias).

El concejal al que se le conceda la palabra para formular un ruego o una pregunta, podra
realizar una sucinta exposicién justificativa que no excedera en ninguin caso de un minuto.
De la pregunta o ruego se dara previamente copia al Secretario para que se incorpore al acta.

Las preguntas formuladas oralmente en el transcurso de una sesién seran contestadas en la
sesién siguiente, salvo que el interpelado dé respuesta inmediata.

Las preguntas formuladas por escrito deberan hacerse setenta y dos horas antes, como
minimo, del inicio de la sesion, y seran contestadas durante la misma, salvo que el
destinatario pida su aplazamiento para la sesion siguiente.

La Presidencia podra reconducir a su verdadera naturaleza de ruego o pregunta las que se
presenten inapropiadamente como preguntas o ruegos.

En ningun caso se abrira debate sobre los ruegos y las preguntas. Las intervenciones se
limitaran a su formulacién y a la toma en consideracién o contestacién por aquel a quien se
dirijan. Ninguna intervencion en el turno de ruegos y preguntas excedera de tres minutos.

Cuando alguna de las asociaciones o entidades representativa de intereses generales o
sectoriales de los vecinos desee efectuar una exposicién ante el Pleno en relacién con algun
punto del orden del dia en cuya previa tramitacién administrativa hubiese intervenido como
interesado, debera solicitarlo a la Alcaldia antes de comenzar la sesién. Con la autorizacién
de esta y a través de un Unico representante, podra exponer su parecer durante el tiempo
que sefiale la Presidencia, con anterioridad a la lectura, debate y votacion de la propuesta
incluida en el orden del dia.

Terminada la sesion del Pleno, la Alcaldia podra establecer un turno de consultas del
publico asistente sobre cuestiones o temas concretos de interés municipal
Corresponde a la Alcaldia ordenary cerrar este turno. Dichas intervenciones no constaran
en acta.

Todo ello sin perjuicio de que, por parte de esta entidad local, se desarrolle por via
reglamentaria, alguno de los mecanismos de participaciéon ciudadana previstos en la Ley
4/2023, de 13 de abril, de Participacion Ciudadana y Fomento del Asociacionismo de la
Comunitat Valenciana, para favorecer la implicacién de la ciudadania en los asuntos publicos.

12
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Articulo 15. Normas de protocolo

En los actos oficiales, procesiones civicas o religiosas, y actos de institucionales en general,
los concejales ocuparan el lugar que les corresponda segun las normas que marque el
protocolo o lo que indique, en su defecto, la Alcaldia que resolvera también en caso de duda
en la aplicacion de dichas normas. Por lo general el orden en las procesiones sera en primer
lugar portavoces y concejales de los grupos politicos que no formen parte del equipo de
gobierno, de menor a mayor nimero de concejales y a continuacién, los concejales y
concejalas del equipo de gobierno, los/as Tenientes de Alcalde y la Alcaldia. Se procurara que
sea el mismo numero a derechay a izquierda de cada fila de la procesion.

Articulo 16.- De las videoactas del Pleno.

1. En el Ayuntamiento de Massanassa las actas plenarias adoptan el sistema de VideoActas
0 actas audiovisuales, de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes. En los demas
casos dicho sistema se utilizarad siempre que fuera posible.

2. En lo no previsto en el presente articulo, sera de aplicacién a las VideoActas el régimen
juridico vigente de las Actas.

3. La VideoActa se define un documento electrénico y multimedia, compuesto al menos por
los siguientes elementos:

* Acta sucinta: Documento electrénico que contiene los puntos del orden del dia de una
sesién o reunion de un 6rgano colegiado municipal y los acuerdos tomados en cada uno de
los puntos de dicho orden del dia. Dependiendo del tipo de sesién de la que se tiene que
levantar acta, puede tener un formato especifico, incluso determinado por legislacién
vigente como es el caso de las Actas de los Plenos Municipales.

+ Documento audiovisual o video: Grabacién en video de todo lo ocurrido en la sesién o
reunién conteniendo audio e imagenes. Este documento recoge la literalidad de las
intervenciones de cada uno de los oradores (normalmente Concejales y Concejalas), y se
integra en el documento electrénico de forma enlazada.

* Firma electrénica: la firma electrénica de curso legal de la persona que ostenta la Secretaria
de la sesién dota de fehaciencia y efectos de Derecho al documento. En el caso de |los Plenos
Municipales, la VideoActa lo firma el Secretario o Secretaria General del Ayuntamiento y en
su caso la Alcaldia-Presidencia.

4.Se deben guardar todas las cautelas respecto del manejo y tratamiento de la videoacta,
siendo recomendable evitar su descarga total o parcial y la republicaciéon habida cuenta de
que los principios de transparencia y publicidad se salvaguardan igualmente con el mero
visionado de la parte audiovisual, la cual se encuentra a disposiciéon de todas las personas
en su sitio oficial sin limite de reproducciones. El incumplimiento del deber de cautela
previsto en el presente articulo dara lugar a responsabilidad en los casos en los que el trafico
o redifusiéon de la VideoActa perjudique la imagen o los intereses corporativos.

5. Sin perjuicio de los repositorios audiovisuales de videoactas, la parte del mismo
consistente en el documento electrénico escrito (“acta sucinta”) se almacenara asimismo por
medios electrénicos en el correspondiente libro electrénico de actas.

13
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Los medios o soportes en que se almacenen los documentos a los que se refiere el punto
anterior, deberdn contar con medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el
Esquema Nacional de Seguridad, que garanticen la integridad, autenticidad,
confidencialidad, calidad, proteccién y conservaciéon de los documentos almacenados. En
particular, aseguraran la identificacién de los usuarios y el control de accesos, el
cumplimiento de las garantias previstas en la legislacién de proteccion de datos, asi como la
recuperacion y conservacién a largo plazo de los documentos electrénicos producidos por
las Administraciones Publicas que asi lo requieran, de acuerdo con las especificaciones sobre
el ciclo de vida de los servicios y sistemas utilizados.

Los libros electronicos de actas se integraran con el Archivo general electréonico del
Ayuntamiento.

Articulo 17.Comunicaciones electrénicas de los Concejales y Concejalas.

Los Concejales y Concejalas del Ayuntamiento tienen el derecho y el deber de comunicarse
con el mismo por medios electrénicos. Los grupos politicos, con el apoyo del personal
municipal, facilitaran el correcto ejercicio de las comunicaciones electrénicas. No se
permitirdn comunicaciones de otro tipo salvo que concurran razones puntuales de fuerza
mayor.

Sin perijuicio de las publicaciones que en base a los principios de transparencia y publicidad
se realicen en la web institucional, existirda un sistema interno de comunicaciones y
publicaciones electrénicas (por ejemplo, a través de los gestores de expedientes o
aplicaciones electrénicas de convocatorias de érganos colegiados y, subsidiariamente, previa
comunicacion por correo electrénico de un enlace o contrasefia de acceso al servidor donde
se encuentre la carpeta de almacenamiento) a fin de facilitar el acceso a las Actas de los
6rganos colegiados, al respectivo Orden del Dia de cada sesién y sus expedientes, y a
cualquier otra informacion que se decida compartir o bien solicite por parte de un Concejal
o Grupo Politico Municipal, todo ello a fin de agilizar los trdmites administrativos y generar
un ahorro considerable limitando en la medida de lo posible la impresién en papel.

Tales accesos quedaran restringidos a la mera lectura de los indicados documentos y su
respectiva impresion, sin que, en modo alguno, quepa la posibilidad de alterar el contenido
de su texto o imagen.

En todo caso, la utilizacion de cualquier informacion municipal a la que se tenga acceso por
cualquier medio, electrénico o no, a finalidades diferentes de las que motiven su entrega,
publicacion o puesta a disposicion, dara lugar a responsabilidades, las cuales se exigiran en
aras a la salvaguarda del sistema.

DISPOSICION TRANSITORIA

El sistema de Videoactas asi como los libros electrénicos a los que se refiere el presente
Reglamento estaran operativos, a mas tardar, el 1 de enero de 2026.

Se habilita expresamente al area TIC municipal al efecto.

14
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente a aquel en el que se publique en el
Boletin Oficial de la Provincia su aprobacién definitiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Verificable en https://bop.dival.es/bop
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