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MUNICIPIOS

Ayuntamiento de Millares

2025/00788 Anuncio del Ayuntamiento de Millares sobre la aprobacion definitiva
de la modificacién numero 1 del Plan Urbano de Actuacion Municipal.

ANUNCIO

Visto el acuerdo plenario de aprobacién inicial de fecha 28 de octubre
de 2024.

Visto que de conformidad con lo que establece la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
se expuso anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia n.° 243 de 18 de
diciembre de 2024.

Y visto que durante el plazo de veinte dias habiles no se han presentado
reclamaciones;

Se eleva la aprobacion definitiva de la modificacién n.° 1 del Plan Urbano de
Actuacién Municipal.

VER ANEXO

Millares, 22 de enero de 2025.—El alcalde, José Ricardo Pérez Gémez.
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1, CONTEXTO DEL DIAGNOSTICO

Los Planes Urbanos de Actuacion Municipal (PUAM) son una herramienta de caracter
estratégico local que describen las lineas de actuacion del municipio con la finalidad de
incorporar los objetivos establecidos por la Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible
- ODS en adelante) y las prioridades futuras respecto a obras y servicios en la Agenda Urbana
municipal. De esta manera, se avanzara en el diseno de municipios mas habitables, justos,

inclusivos, saludables, inteligentes y sostenibles.

La Diputacié de Valéncia, plantea estos planes PUAM con vocacion transformadora de los
espacios y areas municipales, activando para su desarrollo los procesos de participacion,
debate e interlocucion entre la ciudadania y los agentes clave con la finalidad de dibujar un
escenario futuro consensuado del municipio, resultado de la concertacion y promocion de la

inteligencia colectiva.
1.1 lustificacion y objetivos

La estructura y elaboracion del PUAM exige una primera fase de diagnostico, en la que se
analiza el area urbana, para buscar cuales son los principales retos y problemas, asi como las
fortalezas y oportunidades, para identificar qué areas y necesidades son la prioritarias de cara

a implementar actuaciones en un horizonte final de 2030.

Este documento, el diagnéstico, es precisamente el que recoge los resultados de la primera
fase de los trabajos iniciados por el Ayuntamiento de Millares para el disefio y elaboracion de
su PUAM, con el fin Gltimo de contribuir desde el ambito local a afrontar de forma estratégica
los retos del municipio alineados con los objetivos de la Agenda 2030 y de la Agenda Urbana

Espanola.

El objetivo final de la elaboracion del diagndstico de situacion es identificar cuales son las
“palancas” y elementos que potencian o dificultan el desarrollo del municipio tal como se

propone desde la Agenda Urbana y la Agenda 2030.
Los objetivos especificos son:

o Recopilar informacion diferenciada por dimensiones de analisis, de tipo cuantitativo
y cualitativo, en todos aquellos ambitos marcados desde la planificacion de las
Agendas y el PUAM, identificando los problemas y retos en cada uno de ellos.

e Implementar el proceso participativo de forma transversal, con herramientas de
participacion adecuadas a los objetivos que persigue el diagnostico.

e Completar un analisis DAFO que ponga en relieve las debilidades y las amenazas del

municipio, asi como las fortalezas y las oportunidades, para el desarrollo urbano.
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o lIdentificar areas de actuacion prioritarias y necesidades del municipio.
1.2 Metodologia del diagndstico

Para alcanzar los objetivos del diagndstico, la Diputacioé de Valéncia propone analizar ocho
ambitos del area urbana. En este documento se abordan todos ellos utilizando una
metodologia que ademas relaciona e incluye estos ocho ambitos marcados desde la
administracion responsable para el PUAM, en las dos Agendas concernientes al desarrollo de
las ciudades, territorios y comunidades, que estan vigentes en la actualidad: la Agenda Urbana
Espanola y la Agenda 2030, asi como la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (en
adelante, ETCV), el documento marco que debe guiar el desarrollo de los territorios de la

region en todos los ambitos de 2010 a 2030.

Para coordinar e incluir todas las directrices y principios de ambas Agendas en la elaboracion

del diagnéstico del PUAM, la metodologia consigue combinar:

e Los 8 ambitos que deben analizarse en diagnostico del PUAM.
e Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que persigue la Agenda 2030.
e Los 10 objetivos estratégicos marcados por la Agenda Urbana.

e Las estrategias sefaladas por la ETCV.

Todos estos objetivos se conciertan para desarrollar el diagndstico en cinco grandes

dimensiones de analisis:

. . Objetivos Estratégicos de la Objetivos de Desarrollo Elementos de Analisis en
]dmeF:,f;%is Agenda Urbana Sostenible Agenda 2030 el Diagnostico PUAM

1. Espacial (1) Fisico, territorial y del entorno urbano
: (IV) Infraestructuras publicas y recursos
2. Ambiental (V) Medioambiental y energético
— (Il) Demografico y social
3. Economica (Illy Econémico
(V) Educativo, sociocultural y Deportivo
4. Social (VIl) Politicas publicas existentes en

materia de igualdad, accesibilidad y
desarrollo sostenible

(Ill) Econémico
(VIIly Instrumentos de planificacion

5. Politica e
Institucional !EeEg

Figura 1. Dimensiones de analisis para la elaboracion del diagnéstico. Correspondencia entre las
directrices del anélisis del PUAM, los objetivos de la Agenda Urbana espafiola y los ODS de la
Agenda 2030.

Una vez establecidas las dimensiones de analisis y los ambitos o caracteristicas que cada
dimension debe incluir para la elaboracion del diagndstico del PUAM, ya se puede incorporar

para cada ambito las directrices de la ETCV, que se estructuran en 6 bloques:
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El gobierno del territorio (vision supramunicipal que apuesta por la constitucion de
entes territoriales flexibles y operativos) con 12 directrices;

Desarrollo econdmico y territorio (hoja de ruta para alcanzar un crecimiento
economico inteligente, sostenible e integrador) con 12 directrices;

La Infraestructura Verde del territorio (red de espacios de mayor valor ambiental,
paisajistico y cultural, asi como los denominados criticos) con 30 directrices, a las que
se anaden las vinculadas a los siguientes tres Gltimos bloques:

Ocupacion racional y sostenible del suelo, con 48 directrices

Infraestructuras y territorio, con 17 directrices

El litoral, con sus 12 directrices

De este modo, en cada apartado de analisis que se aborda en el diagnostico, también se

contemplan las directrices de la ETCV correspondientes, para posteriormente proceder al

identificar las areas prioritarias para Millares.

Para abordar el analisis que incluya todos los objetivos y elementos que requiere la

elaboracion del PUAM, en el diagnostico se realiza una aproximacion descriptiva de la

situacion actual del municipio agrupando todas las variables en las siguientes dimensiones:

Dimension espacial.
Dimension ambiental.
Dimension econdmica.
Dimension social.

Dimension politica-institucional.

Para ello, el primer paso sera la recopilacion y analisis de la informacion para cada una de las

dimensiones del diagnostico, con una metodologia de trabajo que integra técnicas

cuantitativas y cualitativas:

Analisis cuantitativo: La busqueda de informacion cuantitativa centrada en
informacion estadistica secundaria, priorizandose el uso de estadisticas oficiales
desagregadas a nivel local. Como resultado de estos analisis se obtienen una serie de
indicadores locales que aportan una primera aproximacion acerca de la situacion real
del municipio en cuanto a su, poblacion, tejido productivo, mercado laboral, cobertura

de infraestructuras y servicios, etc.

En este punto del analisis, hay que tener en cuenta que este tipo de metodologia no es mas

Gtil por incorporar un mayor nimero de indicadores, sino que, su grado de utilidad depende

de su capacidad para aportar informacion relevante para la toma de decisiones y el disefio de

medidas de accion en fases posteriores del PUAM.
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e Analisis cualitativo: El interés de este analisis también radica en su capacidad de
aportar informacion relevante para la toma de decisiones y al disefio de medidas de
acciones. Por ello, en base a los datos obtenidos mediante el analisis cuantitativo, el
siguiente paso incorpora, de un lado, todos los planes, programas y estrategias que
se estan desarrollando en el municipio, o bien que estan en fase de disefio, junto con
aquellos de ambito supramunicipal que afecte directamente al desarrollo de los

proximos anos del municipio.

Por otro lado, se incorpora la participacion de los agentes municipales, para completar asi
informacion necesaria para todos los aspectos de analisis del municipio, a través de técnicas

como cuestionarios, entrevistas en profundidad individuales y entrevistas grupales.

El marco territorial exige que algunas (si no todas) las dimensiones requieran analizar
cuestiones que se determinan por factores exdgenos, mas alla del ambito municipal, porque
el tamafo, caracteristicas, o la localizacion del municipio, establece diversos niveles
administrativos en cada dimension. Por ello, las técnicas de recopilacion y analisis para las
cinco dimensiones, tanto cuantitativas como cualitativas, a su vez deben comprender diversos

niveles territoriales y administrativos.

De este modo, cuestiones como el tamano de la poblacion determinara qué nivel
administrativo gestiona, decide y dispone de la informacion necesaria por ejemplo en ambitos
sociales, como son la educacion, la sanidad o los servicios sociales. Por tanto, en municipios
de poblacion muy reducida, generalmente se encuentra con que existen supraestructuras
administrativas que obligaran a ampliar el ambito de analisis propuesto para el PUAM desde
municipal hasta comarcal e incluso provincial, dependiendo de la caracteristica de cada

dimension que se analice.

Otro ejemplo es el caso de la dimension espacial, en sus caracteristicas fisicas y ambientales,
en las que también es necesario abordar esta tarea desde diversos niveles territoriales y
administrativos, ya que en municipios con espacios protegidos bajo instrumentos regionales,
o con infraestructuras de transporte, el analisis de ciertas variables de las dimensiones,
necesariamente obliga al diagndstico a abordar mayor amplitud de territorio y rango

administrativo, como son la Conselleria o la Diputacion.

Para finalizar el analisis de la informacion se desarrollara la herramienta de matriz DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), siguiendo las directrices establecidas
en la metodologia para la elaboracion del PUAM, incorporando las dimensiones del
diagnostico y los niveles enddgenos y exdgenos a este analisis, para concluir el trabajo de

diagnastico identificando las areas de actuacion prioritarias y necesidades del municipio.
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2. AMBITO DE ACTUACION

El ambito de actuacion para el PUAM de Millares es su término municipal y su entorno urbano-
rural-natural (que se describe con mayor detalle en el apartado de modelo de ciudad). Como
ya se ha comentado en la introduccion, para el analisis de algunas variables se tendra en
cuenta un ambito territorial mas amplio con la finalidad de recoger en el documento aquellos

factores externos y regulaciones administrativas que afectan al término municipal.

El municipio de Millares esta situado en el suroeste de la provincia de Valéncia en concreto, a
unos 60km de esta ciudad, limita con las localidades de Bicorp, Cortes de Pallas, Dos aguas,
Quesa y Tous y pertenece a la comarca de La Canal de Navarrés. Tiene un término municipal
de menos de 106km2, con 331 habitantes censados en 20201, por lo que muchos de sus
servicios e infraestructuras dependen de la comarca, que a su vez esta integrada por otros 8

municipios, como se observa en la figura 2.

1 Dato proveniente del Padron Municipal de Habitantes, 2020.
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Canal de Navarrés

B'°.°rp Quesa

Figura 2. Localizacion del ambito de trabajo. Fuente: Diputaci6 de Valéncia, (2016).

Las caracteristicas generales de Millares sonZ:

e Una extension superficial de 105,51km?, lo que lo convierte en el tercer término
municipal de gran tamafo en la comarca Canal de Navarrés. Por otro lado, se
encuentra muy por debajo de la media comarcal (709,29km?).

e La poblacion residente es de 331 habitantes (datos de 2020), lo que supone una
densidad poblacional de 3,31hab/km?, muy por debajo de la media comarcal
(22,17hab/km?) y provincial (239,75hab/km?).

2 Fichas municipales del Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana, 2020 - 2021.

10
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o El medio climatico es mediterraneo, con acentuadas sequias e inviernos suaves.
e La altura media del municipio es de 364 metros sobre el nivel del mar.

e El nlcleo urbano de Millares se encuentra a 60km de la capital provincial (Valéncia).

Funcionalmente, en el analisis de Millares, es necesario ampliar el marco territorial de estudio,
por las razones apuntadas en el apartado metodoldgico. Fijandonos en estrategias y
planificaciones que afectan al desarrollo del entorno fisico y natural de Millares, se toma de
referencia en cuanto al territorio, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana 2010-
2030 como instrumento de planificacion espacial, contemplado en la Ley de Ordenacion del
Territorio y de Proteccion del Paisaje, del que emanan los criterios, directrices y
recomendaciones a aplicar en materia de politica territorial. Para su aplicacion, divide el
territorio de la Comunitat Valenciana en un total de 15 areas funcionales, definidas por

criterios funcionales, urbanisticos y estratégicos3.

Las Areas Funcionales son ambitos territoriales intermedios entre el espacio regional y el
municipal, definidos en la Ley de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje como los
adecuados para la gestion y planificacion territorial supramunicipal, capaces de articular el
territorio de manera efectiva y delimitadas de acuerdo con criterios que reflejan la
funcionalidad del territorio, tales como los desplazamientos obligados y no obligados, los
procesos de expansion urbana, la optimizacion de las areas de prestacion de servicios
supramunicipales y los corredores de transporte pUblico. La Estrategia Territorial propone 15
Areas Funcionales, no obstante, la comarca Canal de Navarrés se integra al Area Funcional de
Valencia por su cercania, como ambito intermedio para la gestion y planificacion

supramunicipal.

Las areas funcionales del territorio
y el sistema nodal de referencia

Castellon AUI

Sistema Metropolitano

Centros de Areas Urbanas Integradas
Centros de polaridad metropolitana
Sistema de ciudades medias

Centros de polaridad principal
Centros de polaridad complementaria
Sistema Rural

Centros de polaridad comarcal
Centros de polaridad comarcal complementaria

3 Comunitat Valenciana 2030. Sintesis de la estrategia territorial

10
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Figura 3. Area funcional de Valencia, en la que se incluye Millares. Fuente: Mufioz, A; Domenech,
V., (2012). Comunitat Valenciana 2030. Sintesis de la Estrategia Territorial

El Area Funcional de Valencia comprende 90 municipios con una poblacién de 1.781.772hab.
(35% del total regional), y una superficie de 3.764,7km? (el 16,2% del total regional), lo que
supone una densidad de poblacion de 473 habitantes por kildmetro cuadrado, mas del doble
de la media regional. La poblacion de Millares viene experimentando un crecimiento inferior
al del conjunto de la Comunitat Valenciana desde principios de los afios ochenta, siendo el de
los Gltimos afos el 21,7%, aunque la mayor parte de éste se ha producido en los ultimos 10

anos con la entrada de contingentes migratorios externos (Generalitat Valenciana , 2010).

11
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3. ANALISIS DESCRIPTIVO DE MILLARES

La elaboracion del Plan Urbano de Actuacion Municipal requiere una reflexion inicial sobre la
situacion actual del municipio y el territorio, que aporte un conocimiento de su contexto
actual, pero también del marco de planificaciones y programas en el que se sitla, para que las
lineas de accion propuestas en el PUAM dan respuesta a la realidad socioecondmica,
territorial y ambiental del municipio a lo largo del periodo de vigencia (hasta 2030) y teniendo
en cuenta el contexto futuro. Esta aproximacion descriptiva del municipio y de su situacion
actual, permite identificar rasgos clave que se tienen que abordar para avanzar en los
objetivos de desarrollo sostenible siguiendo la agenda marcada para las poblaciones,
agrupando las variables analizadas en cinco dimensiones. Como se ha explicado en el
apartado metodologico, la informacion descriptiva, de tipo cuantitativo y cartografico, se
completa con un proceso cualitativo, que se corresponde con la participacion de personal

técnico y municipal, y de la ciudadania del municipio de Millares.

La descripcion de la situacion actual del municipio se realiza en cinco dimensiones, que
abarcan todas las tematicas, siendo estas: dimension espacial, ambiental, econoémica, social e

institucional, que se describen a continuacion.
3.1 Dimension espacial

En el analisis de la dimension espacial, se abordan cuestiones relativas al marco que nos
establecen los objetivos estratégicos de la Agenda Urbana que se muestran en la figura a
continuacion (configuracion urbana, ordenacion del territorio y movilidad) asi como los ODS
indicados (ciudades y ecosistemas terrestres), y tratando por tanto los elementos de analisis del

PUAM relacionados con el entorno fisico, territorial y urbano.

’ > stre Elementos de Andlisis en
Dimension el Diagnéstico PUAM
del andlisis

2\, ¢ g 5l
by Espacial f/ﬂ\‘i 3 —— ﬁ (i) Fisico, territorial y del entorno urbano
0 .

Figura 4. Cuestiones que se abordan en el analisis de la dimension espacial.

En la dimension espacial, por tanto, se desarrolla en tres apartados: la descripcion del entorno
fisico y natural, el modelo de municipio y el urbanismo, y finalmente la movilidad y

conectividad.
3.1.1 Entorno fisico y natural

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas el ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

persigue proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,

12
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gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. Por su parte, la Agenda
Urbana Espafola, en su Objetivo 1. se marca Ordenar el territorio y hacer un uso racional del

suelo, conservarlo y protegerlo.

Geograficamente, el municipio de Millares se encuentra emplazado en el macizo cretacico de
Caroig, en la hendidura abierta por el rio Jicar entre la muela de Cortes, al oeste, y la sierra de
Caballon, al noreste. Este rio, que es el principal accidente geografico, le sirve de limite con los
municipios de Dos Aguas y Tous. También se encuentra una red de ramblas por todo el
término, entre las que destacan las del Sabinar, Seca, Canillas y Pileta, tal y como se observa
en la figura 5.

690.0

— |

00 695.000

Figura 5. Geografia fisica del territorio de estudio: Valencia. Fuente: Institut Cartografic Valencia,
(2020).

La estructura fisiografica de Millares es muy diversa, observando hasta 8 unidades distintas
de clasificacion. Se destaca que a partir del casco urbano de Millares hacia el norte hasta llegar
al rio Jucar, se encuentra un relieve montanoso con pendientes muy acentuadas mayores al
60 %. Por otro lado, el nicleo urbano se emplaza en un relieve de laderas moderadas (con
pendientes de entre 15y 30%) y, por uUltimo, las zonas agricolas de regadio y secano
presentan dos paisajes diferentes: la zona agricola cercana al pueblo, que presenta el mismo

relieve, es decir, laderas moderadas. Sin embargo, el resto de emplazamientos agricolas del

13
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resto del territorio de Millares se sitla en regiones con relieve colinado, principalmente, con

pendientes mas suaves.

del Cabalién

Fisiografia

No cuantificado £ : / - £l Picoyo!
£l Ceqarron W
Plano t

Ondulado ba "
B Fuertemente ondulado 4 Loma|de en Medio E1[0Hiz

B colinado
B Fuertemente socavado
W nontaiioso

Laderas suaves

|
Cveva de la Cocina

LoImicola

Lo[Cuarentena
Laderas moderadas

B Laderas acentuadas

I Laderas muy acentuadas

B Rios y masas de agua
Ntcleos urbanos

Lo/Loma de las; Panideras
V ]

Cuewadel | Capador Collado/delos;Nabos

Puntal del'Midi

Cueva! Donas

Figura 6. Fisiografia de Millares. Fuente: Visor de Cartografia de la Generalitat Valenciana,
(2020).

En cuanto a las pendientes, se evidencia claramente como sigue el patron observado en el
plano de fisiografia de la figura 7, de modo que las zonas del norte y sur de ladera y
montafiosas presentan una pendiente mayor del 60%, y por otro lado la zona centro y este
del término municipal que presentan una fisiografia mas moderada y plana, presentar un

rango de pendientes que no supera el 30%.

Figura 7. Pendientes en el terreno de Millares. Fuente: Plan local de prevencién de incendios
forestales de Millares. (2014 — 2020).

En cuanto al clima se puede hablar de unas condiciones mediterraneas tipicas con maximo de

precipitaciones en otofo y primavera, con una acentuada sequia estival entre junio y

14
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septiembre y un segundo minimo en invierno: las precipitaciones totales son superiores a los
550mm. Las temperaturas oscilan de acuerdo con la altitud del término (364msnm), y destaca
la suavidad del invierno (media del mes mas frio entre 8-9°) y los elevados valores de las
medias del mes mas calido (24-25°) con bastante influencia de las brisas marinas, una

nubosidad escasa y, en consecuencia, una elevada insolacion®.

El Area Funcional de Valencia, en el marco de la ETCV, comprende los Embalses de Loriguilla,
de Forata, del Naranjero, de Cortes de Pallas; los rios Turia, Jicar, del Reatillo, Tuéjar; Ramblas
de Artaj, Castellarda, d’Artaix; y Barranc de Carraixet. En cuanto a hidrografia, a parte de los
rios y ramblas mencionadas con antelacion, se encuentra también la Presa del Naranjero.
Cabe resaltar que, debido a la riqueza hidroldgica, municipios como Millares pueden
consolidar en un interior el disefo y actuaciones de infraestructura verde que permita

conservar y poner en valor los activos ambientales, paisajisticos y culturales del territorio.

Figura 8. Mapa fisico de Millares. Fuente: Coromine, J., Molla, M. (2018). La toponimia de la
Canal de Navarrés en 'Onomasticon Cataloniae.

3111 Usos de suelo

En cuanto a los usos del suelo del Area Funcional de Valencia, la tasa urbanizada o artificial
del territorio supone menos del 1% del total, mientras que la superficie forestal y agricola se
sitGan por encima del 95%. Esta disminucion urbanistica, como en la gran mayoria del

territorio, se ha producido a costa del aumento en un 6% de la superficie agricola (Generalitat

4 Plan local de prevencion de incendios forestales de Millares 2014-2020

15
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Valenciana , 2010). Por su parte, el Area Funcional cuenta con una superficie forestal de
207.971km?, que representan el 53,37% del total provincial y el 16,42% de la Comunitat

Valenciana (Universidad de Valencia, 2018).

A nivel local, en lo que se refiere a la distribucion de suelos en el municipio de Millares, la
extension total del municipio es de 105,51km? y los usos de suelo se resumen en la siguiente
tabla:

Superficie del municipio 10.551
Superficie Urbana (datos de 2012) 20,22 0,19
Superficie Rustica (datos de 2012) 10.437,73 98,93
Superficie Agricola (datos de 2011) de la cual: 10.031,69 95,08
Herbacea 0,27
Lefiosa 5,54
Pastos 90,84
Superficie de especies forestales 3,35

Figura 9. Distribucion de los usos del suelo en el término municipal. Fuente: Elaboracién propia a
partir de Banco de Datos Municipal GVA, datos de 2011 y 2012. (GVA Presidencia, 2021).

Segln los datos de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecologica del ano 2019, la superficie destinada a cultivos es de 431Ha (4,3%) de la
superficie municipal®. El cultivo que mayoritariamente se destaca es el olivar (81,67%),
seguido de los frutales no citricos (16,94%). De la misma manera, resalta la influencia que
tiene el terreno de cultivo de tipo secano en el término municipal (82,36%), La distribucion de

los cultivos serefleja en la siguiente tabla:

Hortalizas 6 6
Frutales no citricos 1 72 73
Olivar 69 283 352
TOTAL 76 355 431

5 Estadisticas agricolas: Superficies y producciones de la Comunitat Valenciana (Principales cultivos), 2020.
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica.
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Figura 10. Superficie destinada a cultivos. Fuente: Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climética y Transicion Ecoldgica. (2019).

El término municipal de Millares cuenta con 9.820,40ha de terreno forestal segln el Plan de
Accion Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR), de las cuales, 2.021,60ha
son de gestion publica por la Conselleria. Ademas, las zonas forestales estan representadas
por las especies de matorral, pues el bosque de pino carrasco y pinaster es muy escaso
debido a la incidencia de los incendios forestales. De la misma manera, el estrato arbustivo

esta representado por las especies caracteristicas del matorral mesotermomediterraneo.
3112 Espacios naturales protegidos

Con un 81% del territorio cubierto por territorio forestal, La Canal de Navarrés es la comarca
con mas superficie relativa de uso forestal de la provincia de Valéncia. Las figuras de
proteccion de los espacios protegidos son Zonas de Especial Proteccion para las Aves,

Lugares de Interés Comunitario y Zonas de Especial Conservacion.

Adicional a lo anterior, el conjunto del area funcional cuenta con grandes activos ambientales
que merecen ser resefiados como son, entre otros, el Parc Natural de la Serra Calderona, las
Sierras de Martés y el Ave, el Sabinar de Alpuente, la Sierra de Malacara, la Sierra de Negrete

y cauces fluviales de la importancia del Barranc del Carraixet o del Barranc de Torrent.

Este conjunto forma un arco verde alrededor del area metropolitana de Valencia, en el que la
Huerta destaca como gran conector territorial fundamental para la viabilidad ambiental
conjunta de este espacio central de la Comunitat Valenciana, puesto ahora en valor a través del

Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia.

. . / Corredor terrestre I'Hort:

5 E / / & £ Serra Calderona
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Figura 11. Infraestructura verde en el Area Funcional de Valencia. Fuente: (Generalitat
Valenciana, 2010).

Cabe resaltar que el término municipal de Millares no posee ninguna figura de proteccion
relativa a los parques naturales, ni parajes municipales protegidos, etc. No obstante, si se

encuentra dentro de los limites del término figuras de proteccion de la Red Natura 2000:

&
///// ' ///{/////”%"
_

Figuras de proteccion
@z uc
[ zEPA
I Parque Natural
Paraje Municipal
4 Arboles monumentales
% Microrreservas
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Figura 12. Figuras de proteccion natural. Plan Director del Desarrollo Turistico para La Canal de
Navarrés, (2020).
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Figura 13. Zona Especial de Conservacion (ZEC) en Paiporta. Fuente: Visor Cartografic de la
Generalitat, (2020).

Sierra de Martés - Muela  zona de especial proteccion

10.550,94 6,89
de Cortes para las aves (ZEPA)
Lugar de interés
Muela de Cortes y EL comunitario (LIC)
) 9.996,81 16,25
Caroig Zona Especial de

Conservacion (ZEC)

Lugar de interés

comunitario (LIC)
Sierras de Martés y el Ave 554,11 1,57
Zona Especial de

Conservacion (ZEC)
Cueva Dones Cueva (Cv) - -

Figura 14. Espacios protegidos en Millares. Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco de
Datos Municipal GVA, datos de 2011y 2012 (GVA Presidéncia, 2021).

3143 Patrimonio cultural

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el ODS 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, tiene como objetivo lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, e incluye la meta de redoblar los esfuerzos para

proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural en el mundo.

A nivel comarcal, se encuentra el Parque Cultural de La Canal de Navarrés, un centro de
informacion, interpretacion y acogida al visitante en el término de Bicorp, que permite
conocer La Cueva de la Arafa y sus pinturas rupestres, que son Patrimonio de la Humanidad,

de igual modo que otros elementos con representaciones del arte rupestre levantino.
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Figura 15. Cueva de la Arafia y arte rupestre. Fuente: Plan de Dinamizacion Turistica del
municipio de Millares, Valencia. (2013)

La Cueva de les Dones, ubicada en el macizo del Caroig, en el término municipal de Millares,
es testimonio del paso de dinosaurios del periodo cretacico que dejaron mas de 400 huellas
en su interior. Con la finalidad de lograr una mayor efectividad en la proteccion y conservacion
de los habitats cavernarios y del medio ambiente subterraneo, esta cueva goza de una figura

de proteccion a través del Decreto 65/2006 de la Conselleria de Territorio y Vivienda.

Figura 16. Cova de les Dones y yacimientos paleontoldgicos. Fuente: Plan de Dinamizacion
Turistica del municipio de Millares, Valencia. (2013)

Millares es un pueblo cargado de historia, como atestiguan los bienes presentados en la figura
17, no solo en su casco urbano sino también en las inmediaciones del término municipal.
Desde el Ayuntamiento se potencia y mantiene el patrimonio cultural local a través de
actuaciones que tienen como finalidad, la promocion, proteccion y mejoras de acceso con el fin

de atender visitas y cuidar el entorno.

En concreto, los bienes tanto de interés cultural como de relevancia local con los que cuenta

el municipio de Millares son:

20
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Barranco de la Puerca
Barranco de las Canas - Abrigo |
Barranco de las Canas - Abrigo Il
Barranco de las Canas - Abrigo Il
Barranco de la Tolosa
Barranco del Charco negro
Castillo de "Abajo" o El Castillito
Castillo de Cabas o Coves
Castillo de Corral Anton
Castillo Viejo
Lienzo de la Muralla
Palacio Senorial
Bienes de Interés Cultural La Fuente y Balsa del Hinchidor

El Clot

Coleccion Museografica José Martinez
Royo

Cenajo del Acegador
Cenajo del tia
Chorradores

Cinto de las Ventanas

Cueva de las Higuerazas
Cueva de Moma
Cueva del Cerro

Cueva del Zomeno
El Atajo - Abrigo |

El Atajo - Abrigo Il
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El Balson
El Mal Paso
Encarna Rubio - Abrigo |
Encarna Rubio - Abrigo Il
Jesus Galdon
Roser
Trini
Vicent
Yacimiento icnologico de Tambuc Este
Yacimiento icnoldgico de Tambuc Oeste
Ermita de San Roque
Bienes de Relevancia Local

Iglesia Parroquial de la Transfiguracion

Figura 17. Clasificacion de los bienes de patrimonio cultural de Millares. Fuente: Inventario
General del Patrimonio Cultural Valenciano, 2021.

En cuanto al Castillet (también llamado Castillo de Abajo o Castillito) es la fortaleza mas
importante de Millares. Se ubica al sur de la poblacion, enclavado en las proximidades de esta,
sobre una colina dominando el cauce del rio Jicar en una zona del mismo, donde queda muy
encajonado en un pequefio desfiladero, lo que le permitia controlar el acceso por esta via
fluvial. Actualmente, es el castillo mas alejado de la poblacion de los que se conservan en el

término.
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Figura 18. Castillo de Abajo o Castillet. Fuente: Ayuntamiento de Millares, 2021.

3.1.2 Modelo del municipio y urbanismo

La humanidad vive en un mundo cada vez mas urbanizado, ya que la mitad de la poblacion
(3.500 millones de personas) habita en ciudades y se prevé que esta cifra aumente hasta el
60% (5.000 millones) para 2030. Esta tendencia se ha observado incluso en los municipios
mas rurales, donde se ha olvidado la importancia de la conexion con el entorno y se ha dado

mas protagonismo a la edificacion y a la ampliacion de los asentamientos urbanos.

En el caso de Millares, el término municipal no presenta problemas desde el punto de vista
urbanistico. En este sentido, posee una ordenacion concreta que responde a las necesidades
territoriales, que se ajustan e integran con las demas regulaciones contenidas en los

instrumentos administrativos.

El casco urbano esta ubicado en el macizo del Caroig, lo que implica que la superficie del
término municipal es completamente montafosa, con pronunciadas curvas en las vias de

comunicacion y fuertes pendientes.

El niicleo urbano de Millares cuenta con un total de 550 viviendas, de las cuales 200 son
principales (es decir, el 36,36%) y 325 estan vacias (59,09%). El término municipal no posee

nucleos dispersos.

En lo que se refiere a zonas verdes del nucleo urbano, Millares cuenta con un total de

201.452m?, de los cuales el 5,72% hace parte de los parques urbanos que alli se encuentran.

- Cubierta  Aire libre Solar

Henchidor Parque urbano 0 5.460 5.460 10.920
Parque Parque urbano 0 300 300 600
Nacimiento Areas de naturaleza 0 10.000 10.000 20.000
Cavas Areas de naturaleza 0 84.966 84.966  169.932

Total 0 100.726 = 100.726  201.452

Figura 19. Zonas verdes en el término municipal. Fuente: Encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales del Ministerio, 2020.

3.1.3 Movilidad y conectividad

En el marco de la Agenda 2030, el ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, cuyo

objetivo es lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
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resilientes y sostenibles, lo que incluye proporcionar acceso a sistemas de transporte seguro,

asequibles, accesibles y sostenibles.

El marco de analisis territorial regional viene dado por la ETCV Valencia (2010), puesto que es

el area funcional que fisicamente integra y permite la movilidad de trafico rodado entre

Millares y sus respectivos municipios.

[ RED DE COMUNICACIONES
Y POLIGONOS INDUSTRIALES
_La Canal de Navarrés

7o JoN
V- ?\.
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AutopistaiAutovia

e Red bsica nacional
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Red local dé la Generalitat y a Diputacio.
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Figura 20. Vias de comunicacion e infraestructuras de conexion. Fuente: (Hermosilla &

Membrado-Tena, 2018)

Por lo que respecta al término municipal de Millares, se accede a este pueblo, desde Valencia,

a través de la A-7 tomando luego la CV520 para acceder a la CV-422, a continuacion, se

contin(a por la CV-435, para finalmente abrirse camino por la CV-580.
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Figura 21. Via de comunicacion CV-580 en Millares. Fuente: (Institut Cartografic Valencia, 2020)

En términos de transporte publico, solo existe un Unico servicio de autobuses (01 -
Ayuntamiento: 18 CV-580) que funciona de lunes a sabado y conecta Millares con Valencia,
Torrent, Montserrat, Montroi, Real, Llombai, Catadau, Alfarp y Dos Aguas. A nivel comarcal,
los autobuses, tractores son muy minoritarios, suponiendo tan solo el 2,9% del total de

vehiculos.

En cuanto al servicio de transporte ferroviario, Millares no dispone de estacion en el municipio

y los ciudadanos tienen que desplazarse a Carlet para acceder al servicio ferroviario.

Por lo que respecta al transporte en bicicleta, no se han construido carriles bici, debido a la
poca demanda que este servicio tiene, pues debido a la distancia con los demas municipios y
la baja cantidad de habitantes, el transporte en bicicleta no se incentiva fuera del ambito

deportivo.

En cuanto a red de senderos y caminos rurales, Millares dispone de tres senderos de los
cuales uno esta catalogado como pequeiio recorrido (PR). Estas rutas conducen por diversos

miradores, en donde los molinos, castillos y el arte rupestre estan presentes.
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Figura 22. Guia de caminos en Millares. Fuente: Ayuntamiento de Millares (2016).

Por ultimo, el parque de vehiculos asciende a 430, siendo los vehiculos tipo turismo los de

mayor importancia (62,09%) seguido de los furgones y camiones (21,86%).
3.2 Dimension ambiental

En el analisis de la dimension ambiental, se abordan cuestiones relativas al marco que nos
establecen los objetivos estratégicos de la agenda urbana que se muestran en la siguiente
figura (efectos del cambio climatico, gestion de los recursos), asi como los ODS indicados
(clima, agua y energia), y tratando por tanto los elementos de analisis del PUAM relacionados

con infraestructuras, recursos, medioambiente y energia.

~Instrumento - > - o
Objetivos Estratégicos de la : Objetivos de Desarrollo Elementos de Andlisis en

Agenda Urbana Sostenible Agenda 2030 el Diagnéstico PUAM

(iv) Infraestructuras pablicas y recursos
(v) Medioambiental y energético
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Figura 23. Cuestiones que se abordan en el andlisis de la dimension ambiental.

3.2.1 Energia

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas el ODS 7. Energia asequible y no
contaminante, persigue garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y

moderna para todos.

En materia de planificacion energética, de los municipios que componen la comarca Canal de
Navarrés, un total de 5 (el 62,5%) han firmado el Pacto de las Alcaldias por el Clima y la
Energia; todos ellos durante el 2016. Adicionalmente, todos se encuentran en la primera fase,

por lo que no han pasado de la adhesion al Pacto.

Actualmente, el término municipal de Millares dispone como fuente de energia eléctrica, la
central hidroeléctrica Presa de Tous, que tiene una capacidad total de 792hm3 y una potencia
instalada de 379MW. De esta manera, Millares se suma a la lista de municipios que hacen uso

de energias renovables y no contaminantes.

Adicional a lo anterior, el potencial fotovoltaico en Millares permitiria generar 8.309 MWh de

energia solar al afio debido a las caracteristicas descritas a continuacion:

e EL76% de los tejados son viables para instalar placas solares.

e EL54,9% de los tejados poseen una inclinacion optima de entre 15° - 30°y el 19,6%,
una inclinacion entre 31° - 45°

e Hay 3 hectareas de espacio (til para generar energia solar.

e Se reducirian 847 toneladas de CO2/afo si se instalasen paneles solares en todos los

tejados

Por Gltimo, a nivel de area funcional, cabe resaltar que la ETCV establece como objetivo el
definir un esquema de infraestructuras energéticas e hidricas, para evitar la discriminacion
territorial respecto a la implantacion de actividades econdmicas. Lo anterior a través de las

siguientes actuaciones:

e Abastecimiento hidrico Camp del Turia.

e Mejora del abastecimiento hidrico en el area metropolitana de Valencia.
e Conexion Turia-Canal Xaquer-Tdria.

e Nueva linea eléctrica de 400kV L Eliana-La Plana.

e Nueva linea eléctrica de 220kV Torrent-Fuente San Luis-Grao-Beniferri y Grao-
Parque Central Nuevo Cauce.

e Nuevas subestaciones eléctricas en Aldaia, Albal, La Torre, Parque de Cabecera,

Nuevo Cauce, Parque Central y junto al viejo cauce del Turia.
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3.2.2 Agua

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas el ODS 6. Agua limpia y saneamiento,
persigue garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos.

La escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial y este porcentaje podria
aumentar como consecuencia del cambio climatico, por lo que la prestacion de servicios
adecuados de agua y saneamiento es esencial para lograr cumplir los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

En el municipio de Millares, perteneciente a la Confederacion Hidrografica del Jacar, el
suministro de agua potable para abastecimiento procede de las aguas subterraneas del
Caroig Norte, alimentando no solo a este término municipal sino a otros 12 municipios

adicionales.

VALENCIA

L'Albufera

dia

Figura 24. Mapa de unidades hidrogeoldgicas de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar.
Fuente: Oficina de Planificacion Hidroldgica.

los Santos

28

3 —

El acuifero que abastece a Millares se denomina Macizo del Caroig. Dentro del sistema se
pueden considerar dos grandes zonas de funcionamiento hidraulico mas o menos
independiente: el Caroig Norte, con una extension aproximada de 1.250 km?, y el Caroig Sur
con una extension de unos 1.000 km2. La poblacion de Millares se ubica en el Caroig Norte,

mas exactamente sobre la linea divisoria de ambos subsistemas.
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De todos sus recursos solo se aprovechan alrededor de 240 hm3/afio. con los que se riegan
5.0 hay se abastece a las industrias y a la poblacion. En datos del 2021, hay una dotacion

de consumo doméstico de 160l/Hab/dia para la poblacion de Millares.

De acuerdo con los datos de la ETCV, a pesar de que el balance de demandas y recursos
hidricos es, en principio, positivo, es conveniente para la Canal de Navarrés no aumentar la
superficie de regadio por motivos ambientales, problemas de mercado y falta de rentabilidad de

la agricultura, por ubicarse en una zona limitrofe.

Sistema de
explotacion n® 4
Turia

Sistema de
explotacion n®5 %
Jicar -

i d Dénia
Balance Regional Positivo [N j explotacion :07
Balance Regional Negativo [N Sistema de " Marina Alta
explotacion n° 6
Serpis
Sistemp fa
explotacion n’ 8
Marina Baja

Sistema de

explotacién n® 9
Vinalopo Alacanti

Confederacion
Hidrografica
del Segura

Figura 25. Balance regional de las demandas y los recursos de agua. Fuente: Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana. Objetivo 7: Agua (Mufioz & Domenech, 2011).

En cuanto al saneamiento, Millares posee una Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR), en donde la empresa explotadora y aquella que provee asistencia técnica es Egevasa

y Prointec, S.A, respectivamente.

Esta Estacion tiene un caudal de 250m3/d, una potencia instalada de 51kW y sirve a una
poblacion proyectada de 439 habitantes. Aqui se pueden encontrar los siguientes

tratamientos:
Linea de agua
e Pretratamiento: Reja de gruesos, Tamizado

e Tratamiento secundario: Aireacion prolongada, Eliminacion de nitrogeno
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Linea de fangos

e Espesador: Gravedad

e Deshidratacion: Filtro, Eras de secado

LINEA DE AGUA

PRETRATAMIENTO TRATAMIENTO SECUNDARIO

Reactor

Desbaste Biolégico Decantacién
L o=
_— " erLeTE
w
Deshidratacion
Mecanica
ool
—
Ry FANGO
—

Eras de

LINEA DE FANGO Secado

Figura 26. Diagrama de bloques de proceso. Fuente: EPSAR — Entitat de Sanejament d’Aigiies
(2019)

Figura 27. EDAR de Millares. Fuente: EPSAR — Entitat de Sanejament d’Aigiies (2019)

3.2.3 Residuos

En el marco de la Agenda 2030, los ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles y ODS 12.
Produccion y consumo responsables, persiguen entre sus metas la reduccion de la generacion

de desechos mediante actividades de prevencion, reciclado y reutilizacion.
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En la actualidad, y de acuerdo con lo que establece la normativa vigente tanto a nivel nacional
como autonodmico, las entidades locales son responsables de la gestion de los residuos
domésticos, entendiendo por estos residuos los generados en domicilios particulares,
comercios, oficinas y servicios, y los semejantes a los anteriores que se generan en otras
actividades®, a los que se afiaden los aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas y

acumuladores.

Las competencias municipales en la gestion de los residuos urbanos incluyen: recogida,
transporte, valorizacion y eliminacion por si mismos o a través de los consorcios
correspondientes; e implantacion de sistemas de recogida selectiva. Por su parte, la
ciudadania debe entregar los residuos para su tratamiento segln se marque en las

ordenanzas locales y clasificar los residuos antes de la entrega.

Actualmente estan vigentes la Ley de Residuos de la Comunitat Valenciana y del Plan Integral
de Residuos (PIR-CVA). En estas, se ha establecido una division del territorio de los residuos
generados en la Comunitat Valenciana, teniendo en cuenta las circunstancias geograficas y la

necesidad de instalaciones especializadas para determinado tipo de residuos.

Castellon
C1 —
c2 N
C3

Valencia Cullera
Vi
V2
V3
V4

V5

Alicante
a R
» R
A3
A4
A5
As R

Benidorm

Figura 28. Planes zonales de residuos. Fuente: Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.
Objetivo 14: Cambio Climatico. (Mufioz & Domenech, 2011).

6 Residuos del grupo | y Il generados en actividades sanitarias y hospitalarias; residuos procedentes de la limpieza
de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas; animales domésticos muertos, asi como muebles,
enseres y vehiculos abandonados; residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y

reparacion domiciliaria.
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El municipio de Millares pertenece a la zona V5, que corresponde al Consorcio de Residuos

2N

s

V5-COR. Desde dicha entidad, se gestiona la transferencia, tratamiento, valorizacion y

eliminacion de los residuos.

Para organizar su sistema de recogida, el Plan Local de Gestion de Residuos Municipal para el
periodo 2021 - 2030 fue aprobado y busca fomentar la correcta gestion, la prevencion y la
reutilizacion de los residuos municipales de la comarca de La Canal de Navarrés. De esta
manera, cada uno de los agentes implicados en la gestion de residuos a nivel local participan de
forma conjunta para conseguir aquellos objetivos que se marquen para la reduccion y

correcta gestion de los residuos municipales.

El sistema actual de recogida de residuos domésticos abarca las siguientes fracciones: Papel
y carton, envases, voluminosos, vidrio y resto. Adicionalmente, La Canal de Navarrés trabaja
en coordinacion con el consorcio previamente mencionado en materia de ecoparques,
teniendo a disposicion un ecoparque fijo situado en Navarrés y el servicio del ecoparque

movil que esta presente en los demas municipios de la comarca.

w E - a2 4 08 =

Carga

Carga trasera i Carga Superior Carga Superior Contenedores
Superior i A
320 ke 55 44 Recogidade ~ deAceite ~ Contenedores o . . .
Contonadores 61 c s C dores Voluminosos y 17 especiales e EHa=
Contenedores e i muebles puerta para ropa
de 3.000 litros de 3.000 litros otros
de 1100 L de 3.000 litros de hogares 1 Contenedor 5
7dis 1dis 1dis Al llenarse
1dis
L= = e e - - -
St t S t Si t ECOVIDRIO S t Si t S t CONigRCIO
P -7V P i g P i - TV TV
Q€= 7 Q=7 =7 (40 =7 L 48 €= 7 Q=7
Planta Planta de Planta de Planta de Gestor Gosior Indlcac:onfes
Transferencia clasificacion clasificacién tratamiento de Ecoparque autorizado autorizado Consorcio
de Bufali Alzira Alzira Ecovidrio V5

Figura 29. Sistemas actuales de recogida. Fuente: Plan local de gestion de residuos de la
mancomunidad de la Canal de Navarrés (2019)

Para el afo 2019, la Estrategia de Biorresiduos establece las lineas estratégicas para la

implantacion y el desarrollo del nuevo modelo de gestion en materia de biorresiduos.

En esta estrategia, se contempla la proyeccion de la creacion de una planta de tratamiento
diferenciado de dicha fraccion, los cuales seran recogidos de manera separada en la propia
comarca. Dicha planta facilitaria en gran medida el transporte de residuos, ya que la distancia
a recorrer por los servicios de recogida seria minima y con ello se reducirian coste y tiempo

de trabajo. Las caracteristicas serian:
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e Capacidad de tratamiento alrededor de las 1.000 t/afno de FORS y 250 t/afo de restos
de poda.

e Localizacion de la planta de tratamiento en un ambito rural (suelo calificado como
Suelo No Urbanizable Comin), alejado de cascos urbanos.

Por lo que respecta la generacion de residuos, en el ano 2019 se generaron un total de 4.290
kg de residuos domésticos, lo que se traduce en un total de 11,75kg/Hab/dia, en comparacion

con la media de la Comunitat Valenciana, que se situd en 46,5kg/Hab/dia.

M Papel y cartén

M Envases

m Metales férricos
Metéles no férricos

14% | Vidrio

M Tierra y cenizas

M Textiles

W Madera

M Otros

1%

Figura 30. Porcentaje de residuos domésticos totales segun fracciones. Fuente: Plan local de
gestion de residuos de la mancomunidad de la Canal de Navarrés (2019)

Comparando estos datos con los recogidos en el Plan local de gestion de residuos de 2018,
se observa una evolucion positiva en la recogida selectiva, de un +6,02%. Sin embargo, la
comarca se plantea un sistema mas eficiente en la recogida, dado que las rutas seran mas
cortas tanto en kilometros como en tiempo de gestion, siendo mas optimizadas y proximas al

ciudadano. De esta manera, se llegaria a un 70% de reciclaje.
3.2.4 Calidad del aire

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas dos son los ODS que incluyen cuestiones
relacionados con la necesidad de mejorar la calidad del aire en las ciudades: el ODS 3. Salud
y bienestar, que relaciona la calidad del aire y la polucion con la salud de la poblacion y el ODS
11. Ciudades y comunidades sostenibles, que lo vincula a reducir los impactos ambientales

negativos de las ciudades.

El municipio de Millares se integra en la Red Valenciana de Vigilancia y Control de la
Contaminacion de la Comunitat Valenciana, concretamente en la Zona ES1010: Jucar - Cabriel

(area interior) junto a otros 27 municipios de las comarcas La Plana de Utiel-Requena, El Valle
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de Ayora-Cofrentes, La Hoya de Bufiol y La Canal de Navarrés (Direccio General del Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental, 2019).

En esta zona, la Red cuenta con 4 estaciones de evaluacion de la calidad del aire:

CONTAMINANTES MEDIDOS

COD. TIPO DE NO./
NAC. NOMBRE ESTACION DIRECCION MUNICIPIO SO, NOx PM,, PM co 0,
G SUBURBANA  Inmediaciones =

46077006  BUNOL CEMEX | or oot et Buriol X NG 5% > X X

Parcela campo de

CAUDETE DE LAS RURAL : Caudete de las
46095001 FUENTES FONDO lulbolczumclpal de:= eniae X >4 X X X
udete
STTY Urbaniz. Las Vifias
CORTES DE URAL SIN (Poblado de Cortes de

A0S0 PALLAS FONDO  Iberdrolaen Cortes Pallds X

de Pallas)

RURAL Cerro Gordo Zarra X X X X X

46263999 ZARRA-EMEP FONDO

Figura 31. Estaciones incluidas en la Zona ES1010: Jucar — Cabriel (A. Interior). Fuente: (Direcci6
General del Canvi Climatic i Qualitat Ambiental, 2019).

Tomando como referencia el ultimo informe de evaluacion de calidad del aire para esta zona,
que incluye los resultados de las mediciones realizadas durante el 2020, se puede indicar que,
de acuerdo a los niveles registrados en la zona ES1010, en el periodo previamente
mencionado no se ha superado los valores limite de los distintos contaminantes establecidos

en la normativa vigente relativa a la mejora de la calidad del aire.

En cuanto al ozono troposférico y respecto al periodo anterior (2017-2019) se aprecia una
mejora, que se refleja en una disminucion del nimero de superaciones del valor objetivo para

la proteccion de la salud humana (120 pg/m3).
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VALOR LIMITE VALOR LIMITE

—
VALDR

PARAMETRO LiMITE
DIARIO HORARID

N de
Biéxido de separasbenss da
azufre (S0:)

Particulas en
SuSpensien
(PM1a)

Particulas en

(PM,;) tras

Particulas en
suspensidn
(PM=s)

Mondxido de
earbane (CO)

Figura 32. Resultados obtenidos por parametros en la zona ES1011. Color verde Resultado <
Valor limite. Color rojo Resultado > Valor limite. Fuente: (Direccié General del Canvi Climatic i
Qualitat Ambiental, 2019).

Respecto al programa de Vigilancia de las Concentraciones de Ozono Troposférico en la
Comunitat Valenciana, elaborado por la Fundacion Centro de Estudios Ambientales del
Mediterraneo (CEAM), Previozono, en su informe final de enero del 2021, analiza con mayor

detalle este contaminante, en especial, el tipo de superacion que se produce.
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Torrent-El Vedat 0 0 0
i Alacant - Rabassa 5 2 7
Torrebaja 2 0 2
pmees | £ 806 et | 3| 4| 8
Alzira 0 0 0

Figura 33. Numero de superaciones del umbral de proteccion a la salud en el afio 2021
registradas. Fuente: CEAM, 2021.

3.2.5 Cambio climatico

La Agenda 2030 contempla en el marco del ODS 13. Accion por el clima la necesidad de

adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

El cambio climatico estiafectando a todos los paises de todos los continentes. Estialterando las
economias nacionales y afectando a distintas vidas. Los sistemas meteoroldgicos estan
cambiando, los niveles del mar estan subiendo y los fendmenos meteoroldgicos son cada vez

mas extremos.

En el contexto de previsiones adversas vinculadas al cambio climatico, la Comunitat
Valenciana es uno de los territorios europeos con una mayor vulnerabilidad a los efectos del
cambio climatico, segin un indice elaborado por la Comision Europea. Este indicador
combina la poblacion residente por debajo de los 5 metros sobre el nivel del mar, la poblacion
ocupada en agricultura y pesca, la ocupada en el sector turistico y el riesgo de sequias. Los
resultados consideran que la Comunitat Valenciana se sitla en unos niveles de vulnerabilidad

altos, como la practica mayoria de las regiones de clima mediterraneo.

Es por este motivo, por el cual los municipios deberan adoptar medidas eficaces y de forma

inminente para combatir esta situacion.

Abordando cuestiones de mitigacion, si se analizan los distintos sectores econoémicos de la

Comunitat Valenciana, como se muestra en la siguiente figura, el sector con mayores
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emisiones de CO2 es el industrial (40%), seguido por el transporte (36%), la generacion de
energia (8,4%) y los sectores agricola y ganadero (7,5%). El resto esta repartido entre el sector
residencial y de servicios y la produccion de residuos. Las grandes diferencias con el conjunto
del Estado se producen en la industriay el transporte, cuyo peso en la Comunitat es 25 puntos

superior a la media nacional.

Energia 28,6%
12,8% Agricultura
y ganaderia

3,3%  Residuos

‘ Residencial  6,2%
de transporte y servicios

2,5%  Otros modos

22,8% Trafico
por carretera

Industria  23,7%

Figura 34. Emisiones de CO2-eq. segln sector. Comunitat Valenciana. Fuente: Objetivo 14:
Preparar el territorio para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico (Mufioz &
Domenech, 2011).

En cuanto a documentos de planificacion, directrices y estrategias vinculadas tanto a la
mitigacion como a la adaptacion, el documento de anteproyecto de Ley de Cambio Climatico
y Transicion Ecologica se ha sometido recientemente a informacion publica, pero todavia se

encuentra en tramitacion a fecha de realizacion de este documento.

Por su parte, la “Estrategia Valenciana de Cambio Climitico y Energia. Horizonte 2030’, fija
objetivos generales que se dividen en tres niveles: la Mitigacion, la Adaptacion, y la

Investigacion, sensibilizacion y cooperacion, para los que se describen un total de 88 medidas:
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Avarzar hacia un nuevo modelo energético sostenible, capaz de compatibilizar el progreso
uwmmmm
Is transicion a un energético bajo en basado en fuentes de energia
renovables autoctonas.
Impuisar la utiizacion racional y eficente de los recursos energéticos en los diferentes sectores

Reducr las emsiones de GE| ascciadas al sector del transporte.
Disminuir la generacion de residuos y mejorar su gestion promoviendo la economia circular.

Becsitassis
Sensibilizacion

Conseguir u&mw papel elemplarizante de ahorro,
en materia
m::mmmmmmwmnmhmd
2 Concienciar a hW:ﬁaMdeymbum fendmeno,
y Cooperacién :g.:trohnw“d y reducir &l consumo de energa y uso mas sostenible
las del Consell Ia consecucion de
politcas para

» cuantitativamente
uma’hwmmdm

Figura 35. Niveles de objetivos de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030.
Fuente: (Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica, 2019)

Parte de la estrategia de mitigacion se contempla en el Plan de accion territorial forestal de la
Comunitat Valenciana (PATFOR), pues tiene como grandes objetivos la mejora de la calidad
ambiental y paisajistica de la Comunitat Valenciana, la disminucion de los riesgos en el
territorio, el incremento y la mejora de los sumideros de CO2 y, en general, la potenciacion
de los bienes y servicios que los montes prestan al conjunto de la sociedad. Para ello, el Plan
incidira especialmente en la reforestacion de las zonas mas degradadas: cultivos
abandonados, tierras marginales y areas con mayor riesgo de desertificacion potencial, asi
como las zonas del territorio que puedan ejercer un mayor papel en la lucha contra el riesgo

de inundacion.
3151 Afecciones del cambio climatico en Millares

En Millares predomina el clima seco, es decir un clima donde a lo largo del afio existen pocas
precipitaciones con temperaturas altas, coincidente con las caracteristicas del clima

mediterraneo (Csa). segun la clasificacion de Koppen-Geiger.

El municipio se encuentra situado en la zona de clima de la (lanura litoral septentrional (Zona
climatica A), que registra unas precipitaciones anuales que aumentan de sur a norte, con un
maximo destacado en otofo, y otro menos importante, en primavera. Un aspecto destacado
es la elevada humedad relativa estival, producto de un régimen de brisas muy frecuente que

suaviza las temperaturas, pero crea un ambiente de bochorno muy caracteristico.

A grandes rasgos, el clima de Millares se caracteriza por una temperatura media anual en torno

a los 16-17°C, mas concretamente y por estaciones, en invierno la temperatura oscila entre
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10y 11°C, en primavera entre 14 y 15°C, en verano entre 22 y 23°C y en otono entre 17 y
18°C.

La bonanza de las temperaturas de Millares, caracteristicamente corresponden en estas
latitudes a territorios cercanos al mar Mediterraneo. Las minimas se suceden a finales de

enero y febrero, mientras que las maximas se suelen producir en agosto.

En lo que respecta a las lluvias, la precipitacion anual acumulada se sit(ia en torno a 500 y 600
mm. Las precipitaciones se concentran principalmente en otofio donde se registran entre 175
y 250 mm. En primavera se recogen entre 75 y 150 mm de media, en verano entre 85y 140
mm, y en invierno entre 100 y 175 mm. El mes en el que se registra una mayor precipitacion

es octubre mientras que el mes mas seco es julio.

Temperaturas medias 15,3
Temperaturas minimas 10,6
Temperaturas maximas 20,1

Precipitacion 527,3

N.° de noches tropicales 12,3
N.° de noches calidas 37,6

N.° dias calidos 37,2
Duracion maxima olas de calor 8,2
Humedad relativa 67,5

Figura 36. Datos climaticos basicos del municipio de Millares. Fuente: Visor de Escenarios

Climéticos
Variacion RCP Variacion
Variables RCP 4.5
media 8.5 media
Temperaturas medias 16,7 +1,4 17,4 +2,1
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Temperaturas minimas 11,9 +1,3 12,6 +2,0
Temperaturas maximas 21,6 +1,5 22,3 +2,3
Precipitacion 490,9 -6,9% 491,3 -6,8%

N.° de noches tropicales 36,5 +24,2 51,5 +39,2
N.° de noches calidas 69,6 +31,9 82,4 +44.7

N.° dias calidos 60,9 +23,2 72,8 +35,6
Duracion maxima olas de calor 16,5 +8,3 24,0 +15,7
Humedad relativa 67,0 -0,7% 67,0 -0,7%

Figura 37. Proyecciones climéticas para el término municipal. Fuente: Visor de Escenarios
Climéaticos
Las emisiones continuas de GEI causaran un mayor calentamiento y nuevos cambios en todos
los componentes del sistema climatico en Millares. Para contener el Cambio Climatico, sera
necesario reducir de forma sustancial y sostenida las emisiones de GEIl. De esta manera, en el
horizonte temporal 2070 - 2100 se pretende llegar a un modelo cuyas caracteristicas estén

basadas en el escenario RCP 4.5.

Dentro de los compromisos adquiridos por el Consell en la presente legislatura y la
Declaracion de Emergencia Climatica, y en el marco de accion climatica de la Union Europea
y del Estado Espariol, la Direccion General del Cambio Climatico esta trabajando en el nuevo
instrumento normativo que permita lograr la neutralidad en 2050 y trabajar en una sociedad

y un territorio resiliente a los impactos del cambio climatico.
3251  Riesgosy desastres naturales asociados

31521 Erosion del suelo
En cuanto al suelo, El Plan de Accion Territorial Forestal (PATFOR) establece que la evaluacion
del servicio de conservacion y control de la erosion que ofrecen los ecosistemas se debe

considerar la tolerancia de pérdida de suelo: la erosion actual y potencial
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Figura 38. Erosion actual en el término municipal. Fuente: Visor de Cartografia de la Generalitat
Valenciana (2020).
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Figura 39. Erosion potencial en el término municipal. Fuente: Visor de Cartografia de la
Generalitat Valenciana (2020).

Cabe aclarar que la superficie erosionable del suelo en este municipio es de 10.336,73Ha, lo
que representa el 0,96%, mientras que las pérdidas de suelo por procesos erosivos son de
90.648,61t/afio, es decir, el 0,71%. La erosion, en tanto que importante agente de
degradacion del suelo, constituye ademas uno de los principales procesos de desertificacion
a escala local y comarcal, considerandose como uno de los principales factores e indicadores
de la degradacion de los ecosistemas en el territorio, con importantes implicaciones de indole

ambiental, social y econdmica.
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Los extremos hidrologicos van a ser vehiculares del comportamiento climatico en las

31511  Escasez de agua

proximas décadas. Actualmente, los estudios demuestran que en la Comunitat Valenciana el

agua de consumo humano es superior al que garantizan las aguas superficiales’.

La totalidad del término municipal de Millares pertenece a la cuenca hidrografica del Jicar,
concretamente pertenece a la unidad hidrogeolodgica 52, denominada Sistema de Caroig. De
la misma manera, el acuifero que influencia la zona previamente mencionada es el Acuifero
de las Muelas con una superficie de 492km?. De esta forma se caracteriza por ser el de mayor

extension en el subsistema del Caroig Norte.

El agua subterranea del acuifero se dedica exclusivamente para regadio y abastecimiento
urbano. El volumen de agua destinada a regadio, es de 1,1 hm?y con ella se abastecen 128ha.
de citricos y cereales. El volumen de agua empleada en abastecimiento urbano es de 0,3

hm3/afo, con ella se satisface parte de la demanda para la poblacion aledaia.

) *
18 } > _ ,01.01__Magrg er \
m\g&‘ggg{, S e Ra \\ . SISTEMA DE CAROCH
/N a 52.01 Subsistema Caroch Norte
qu‘* = s Bemiz A < 01.01 Acuifero Del Ave

] ; 01.02 » La Contienda
\ E de Embarcaderos 01.03 X 01.03 0 Las Muelas
/ £l ok 52.02 Subsistema Caroch Sur
7 02.01 Acuifero Caroch Sur
02.02 » Detritico de Almansa

7 Resolucion de 12 de junio 2020, de la Direccion General de Politica Territorial y Paisaje, respecto de la utilizacion
de la cartografia territorial de los suelos de criticos para la recarga de acuiferos dentro del marco de la ordenacion
y gestion de la infraestructura verde del territorio en la Comunitat Valenciana.

42

43



Q.
9]
Ko}
2
[%]
Q
©
=2
o
Q.
o
Ko}
S
%2}
o
=
e
c
()
Q
]
[
S
=
S
()
>

CSV: BOPV-2025/00788

Nam. 21

Pag.

31-1-2025

b@’ Valencia

¢
PLAN URBANO DE ACTUACION MUNICIPAL DE MILLARES im Millares
)

Ayuntamiento

Figura 40. Situacion actual y denominacion de los acuiferos en la Comunidad Valenciana.
Fuente: Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (2020).
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Figura 41. Zona de recarga de acuiferos. Fuente: Visor de Cartografia de la Generalitat
Valenciana (2020).

31513 Incendios forestales

Los incendios forestales constituyen un grave problema en las zonas mediterraneas, muy
especialmente en la Comunidad Valenciana, donde ocasionan recurrentemente, graves danos
en sus masas forestales y la consiguiente repercusion negativa sobre el medio ambiente. El
término municipal de Millares se ha visto afectado, de forma intensa, por incendios, durante las
Gltimas décadas, y casi la totalidad de su superficie ha sido devastada por las llamas, enestos

Gltimos anos.

El Plan Local de Prevencion de Incendios Forestales de Millares establece los aspectos
relativos a la organizacion y procedimiento de actuacion de los recursos y servicios, cuya
titularidad corresponda a la Administracion Local del municipio y los que puedan ser
asignados al mismo por otras Administraciones publicas o por otras entidades publicas o
privadas, al objeto de hacer frente a las situaciones de preemergencia y a las emergencias por

Incendios Forestales, dentro de su ambito territorial.

En el periodo 2009 - 2018, han ocurrido 4 incendios: dos en el afo 2012, uno en el 2014 y
otro en el 2015, calcinando un total de 56,25 ha del término forestal, lo cual supone tan solo
el 0,6 % del suelo forestal. Estos incendios se produjeron en los meses centrales del afo
(finales de mayo, junio, julio), en los cuales las condiciones son favorables para la propagacion

de incendios, debido a la fuerte condicion calurosa y seca de la meteorologia. Actualmente el
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riesgo de incendio es Alto no solo en el casco urbano, sino alrededor del mismo, debido al

caracter rural del municipio.

Figura 42. Riesgo actual de incendio en el municipio. Fuente: Plan Local de Prevencion de
Incendios Forestales de Millares (2020).

El riesgo potencial para Millares integra las caracteristicas potenciales del régimen de
incendios forestales representadas por la frecuencia, la gravedad y la causalidad, para un
sistema forestal caracterizado por un clima especifico, una fisiografia y un combustible

determinados.

Figura 43. Riesgo potencial de incendio en el municipio. Fuente: Plan Local de Prevencion de
Incendios Forestales de Millares (2020).

De esta manera, se incluyen las medidas, acciones y actuaciones encaminadas a reducir el

inicio y propagacion de los incendios forestales:
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Programa de actuacion 1: Ambito normativo

e AN1: Ordenanza municipal

e AN2: Planes de prevencion de incendios especificos
Programa de actuacion 2: Comunicacion, divulgacion, concienciacion, educacion y formacion

e CDC1: Jornadas de difusion en materia de prevencion de incendios
e CDC2: Colocacion de sefalizacion en materia de prevencion

e CDC3: Senalizacion de hidrantes
Programa de actuacion 3: Conciliacion y colaboracion

e CC1: Construccion de quemadores
e CC2: Mantenimiento de bancales agricolas en infraestructuras de prevencion de

incendios
Programa de actuacion 4: Vigilancia preventiva y disuasoria

e VPD1: Voluntariado en materia de prevencion de incendios
3.3 Dimension economica

En el analisis de la dimension econdmica, se abordan cuestiones relativas al marco que nos
establecen los objetivos estratégicos de la agenda urbana (economia circular y urbana), asi
como los ODS indicados (hambre cero, trabajo, industria, produccion y consumo
responsables), y tratando por tanto los elementos de analisis del PUAM relacionados con la

demografia, sociedad y la economia.

. ~ 0S @ C Elementos de Andlisis en
Dimension el Diagnostico PUAM
del andlisis
9 o= :
*eenome . “' gggﬁ:‘?';‘lggo -

Figura 44. Cuestiones que se abordan en el andlisis de la dimension econémica.

En el marco de la Agenda 2030 los objetivos de desarrollo sostenible que guardan una mayor
relacion con el desarrollo econdmico de las poblaciones son el ODS 8. Trabajo decente y

crecimiento economico y el ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras.

Ante la globalizacion de la economia y el aumento de las desigualdades, el crecimiento
sostenido debe incluir un modelo de desarrollo econdmico que, en primer lugar, ofrezca
oportunidades a todas las personas, y, en segundo lugar, cuente con el respaldo de la

innovacion y de infraestructuras resilientes.
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La COVID-19 ha alterado miles de millones de vidas y ha puesto en peligro la economia de un

PRy

gran nimero de paises. Las alteraciones en la produccion industrial, la caida de los precios de
los productos basicos, la volatilidad del mercado financiero, el aumento de la inseguridad o la
pérdida de empleos son algunos de los efectos socioecondmico mas importantes derivados
de la COVID-19.

De hecho, en abril de 2020, las Naciones Unidas elaboraron marco para la respuesta
socioecondmica inmediata a la crisis sanitaria como hoja de ruta para apoyar a los paises en
su camino hacia la recuperacion social y economica. Este marco apela a reforzar de manera
extraordinaria la ayuda y el compromiso politico con el objetivo de garantizar que las personas

tengan acceso a los servicios esenciales y a la proteccion social.

En un momento como el actual, ademas, los municipios deben renovar y actualizar sus
modelos de desarrollo con miras a fomentar la cohesion social y estimular el empleo a través
de la innovacion en la gestion. En otras palabras, se debe contribuir a construir economias
locales mas dinamicas, sostenibles e innovadoras centradas en las personas, promoviendo en
particular el empleo de los jovenes y el empoderamiento econdmico de las mujeres, asi como

el trabajo decente para todos.

Desde un punto de vista comarcal, La Canal de Navarrés, segun la ETCV, es un area funcional
con una especializacion econémica fuertemente basada por el sector servicios, industrial y
agricola. En la actualidad, la agricultura emplea a un 12% de sus personas ocupadas, la
construccion al 7%, la industria al 25% vy los servicios al 52%. Cabe resaltar que la tradicion
industrial de esta comarca, destaca en torno al sector agroalimentario. Por lo demas la
industria de la confeccion y textil, y en menor medida, el sector de la madera también son pilar

principal de la economia.

Ya que esta area funcional cuenta con importantes activos territoriales para la atraccion de
talentos y profesionales creativos, uno de los actuales referentes de la competitividad a escala
global. Para ello, una de las estrategias de la ETCV es compatibilizar el fomento de la
innovacion en los sectores tradicionales con una apuesta por los clisteres de futuro como la
logistica, el sector quimico, la cultura, la salud o las energias renovables. También es muy
importante desarrollar nuevos productos turisticos que asocien los recursos del territorio
mediante rutas o productos tematizados y de alta diferenciacion basados en la cultura y el
patrimonio, el paisaje, el deporte, las fiestas, la salud, la historia, el enoturismo, los parques

agrarios y el disfrute de las playas urbanas, entre otros.
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Figura 45. Propuestas estratégicas para la actividad econémica e innovacion. Fuente: Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana.

3.3.1 Tejido productivo del municipio

En el municipio de Millares, al tener una superficie con poca poblacion y carecer de poligonos
industriales, se registraron en 2020 un total de 9 empresas segun los datos estadisticos del
Directorio Central de Empresas. Cabe aclarar que esta cifra ha ido disminuyendo desde el afio
2013, con una tendencia a estabilizarse en 2015 para luego descender nuevamente en el
2018.
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Figura 46. Evolucion del nimero de empresas en el municipio de Millares 2012-2020. Fuente:
DIRCE (2020).

La industria agroalimentaria mas importante en la comarca la encontramos en Enguera. Se
trata de COBOPA SL, constituida en 2001 para la explotacion industrial y comercial,
elaboracion, compra, venta, importacion, envasado, exportacion y distribucion de productos del
sector de panaderia. Fabrica galletas y productos de panaderia y pasteleria de larga
duracion, asi como productos de panaderia. La otra gran empresa agroalimentaria se
encuentra en Navarrés: se trata del grupo Siro. La central de esta empresa se ubica en Venta
de Banos (Palencia), pero tiene delegaciones entre otros lugares como lo son Paterna 'y
Navarrés. Por otro lado, la industria de la madera solo es notable en Enguera, con empresas
de fabricacion de envases y embalajes de madera como Envases Navalon SL y Envases

EngueraSL.

Respecto al sector terciario, no hay una gran oferta de comercio local en el municipio, pues
Millares solo cuenta con 11 puestos de venta ambulantes y mercadillos, es decir, ostenta el

6,46% del equipamiento comercial local.

3.3.2 Mercado laboral

Analizando el territorio desde el nivel de area natural, segun la ETCV, el municipio de Millares

se encuentra en el limite de diversas areas de trabajo: Bufol, Enguera y Lliria.

’ ~ Sagunt

Valencia

Figura 47. Areas de trabajo de la Comunitat Valenciana. Fuente: Objetivo 1. Mantener la
diversidad y la vertebracion del sistema de ciudades (Mufioz & Domenech, 2011).

En concreto, la ETCV incluye a Millares en el area de mercado local de trabajo: Cheste-Chiva-

Bufol, junto con otros 10 municipios que también estan incluidos en esta area.
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Superficie Poblacion Poblacion Poblacion

Cheste-Chiva-Buiiol C0digo  Municipio (km?) 1991 2001 2009

46012 Alborache 27,33 882 934 1.209

46077 Buriol 112,40 9.096 9.090 10.062

46099  Cortes de Pallas 233,01 713 839 909

46109  Cheste 71,44 6.717 7.002 8.270

46111 Chiva 178,73 7.481 10.577 14.167

46136  Godelleta 37,45 1.943 2.365 3.329

N.° de municipios 11 46158  Macastre 37,66 868 1.063 1.331
Superficie (km?) 111488 46167  Millares 105,51 756 604 502
Poblacion 1991 35.692 46229  Siete Aguas 110,59 1.076 1.126 1.427
Poblacién 2001 40428 46248  Turis 80,51 4.174 4.879 6.499
Poblacién 2009 49.904 46261  Yatova 120,25 1.986 1.949 2.199

Figura 48. Municipios incluidos en el area de trabajo de Cheste-Chiva-Bufiol en la ETCV. Fuente:

Anexo estadistico (Mufioz & Domenech, 2011).

A partir de los datos del Censo de Poblacion de 2011 elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE), Millares, en comparacion con La Canal de Navarrés, presenta una diferencia

en la tasa de actividad de casi 4 puntos porcentuales.

La Canal de Navarrés
Anna
Bicorp
Bolbaite
Chella
Enguera
Millares
Navarrés
Quesa

Comunitat

Valenciana

Provincia de Valéncia

Total

59,2
57
51

59,8

57,9
60

55,4

63,9

53,6

63,6

64,2

H
64,8
64,1
58
63,4
66,2
64,5
65,9
70

53,1

68

68,9

M TOTAL
53,3 36,9
49,5 36,8

44 333

56 35,3

50 40,5
55,1 34,2

50 50
57,8 36,4
54,8 43,3
59,3 33,4
59,7 31,4

H
32,2
33,8
20,7
37,3
31,2
24,8
44,4
39,3

41,2

30,8

28,7

M TOTAL H

42,9
40
50

34,3

53,4

452

57,1

33,1

47,1

36,3

34,3

37,3
36
34

38,7

34,5

39,5

27,7

40,6

30,4

42,4

44,1

44
42,4
46
39,7
45,6
48,5
36,6
42,5

31,3

47,1

49,1

M
30,4
29,7
22
36,8
23,3
30,2
21,4
38,7

29

37,8

39,2
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Figura 49. Relacion entre la actividad econdmica, por sexo. Fuente: La Canal de Navarrés.
Estudios Comarcales de la Provincia de Valencia (2016)

Este valor que presenta la tasa de actividad en Millares, se mantiene inferior cuando se le
compara con los de la provincia de Valencia y la Comunitat Valenciana (diferencia de 8,8 y 8,2

puntos porcentuales, respectivamente).

3311 Empleo

En Millares, segiin datos de afiliacion a la Seguridad Social correspondientes a Julio del 2021,
se registran un total de 42 personas afiliadas, de las cuales el 42,86% se encuentran en

régimen autonomo.

A lo largo del 2020, se registraron en el municipio un total de 73 contrataciones, un dato que
se sitla por encima del nimero de contrataciones del 2019 (69 contrataciones). La diferencia
de las contrataciones en ambos afos puede deberse a las contrataciones en el marco de los
programas publicos de empleo de la Generalitat Valenciana (EMERGE, EMCORD, EMPUJU,
EMCUJU, Avalem Experiéncia) de la Diputacio/Generalitat.

Respecto a las contrataciones por sexo, se observan disparidades en el nimero de contratos
otorgados entre hombres y mujeres, con excepcion en los afios 2018 y 2020. Cabe resaltar

que en 2015 la cifra de contrataciones de hombres duplicaba a la de las mujeres.

60
55
50

45

40 Hombres

Mujeres
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Figura 50. Evolucion del nimero de contrataciones por sexo en el municipio de Millares 2015 —
2020. Fuente: Servicio Publico Estatal de Empleo (2020).

3312 Desempleo

En relacion con la actividad de las personas residentes en Millares, la tasa de desempleo es de
23,94% en comparacion con la comarca, provincia y comunidad valenciana que registran
valores de 12,65%; 12,38% y 12,87 %, respectivamente.

30
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2473 245 2518 205 2394
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Figura 51. Evolucion de la tasa de desempleo para el periodo 2010-2021. Fuente: Banco de
datos municipales Argos (2021).

3.4 Dimension social

En el analisis de la dimension social, se abordan cuestiones relativas al marco que nos
establecen los objetivos estratégicos de la agenda urbana (cohesion social, equidad y acceso
a la vivienda), asi como los ODS indicados (pobreza, salud, educacion, igualdad), y tratando
por tanto los elementos de analisis del PUAM socioculturales, educativos, de politicas publicas

y desarrollo sostenible.

Wume"to o - : o e
Objetivos Estratégicos de la : Objetivos de Desarrollo - Elementos de Analisis en

|men5|§h\ Agenda Urbana : Sostenible Agenda 2030 el Diagnéstico PUAM
del andlisis :
T B o= M)Epdm,sgfiowlturdybeporﬁvo
4 Socd ﬂ E:'n\al)tuu o lssﬂdlad‘.a?::lhhdi:;
desarrollo sostenible

Figura 52. Cuestiones que se abordan en el andlisis de la dimension social.
3.4.1 Demografia

Analizando el territorio a nivel regional, y segun la ETCV, las principales caracteristicas del area
funcional de Valencia en cuanto a demografia, es que en los Ultimos afios ha experimentado

un crecimiento inferior al del conjunto de la Comunitat Valenciana, siendo de un 21,7%. No
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obstante, la mayor parte de éste se ha producido en la ultima década con la entrada de

contingentes migratorios externos.

Sin embargo, la dinamica demografica de la Canal de Navarrés es de envejecimiento y de baja
natalidad, lo que se une al éxodo de personas jovenes hacia zonas mas urbanas. La poblacion
que emigra es precisamente aquella con mayor formacion, que es la que deberia, a priori,
liderar los cambios del sistema productivo, fomentando la industria, o aplicar procesos de

innovacion a las empresas industriales ya existentes.

En el caso de Millares, la poblacion en 2020 asciende a 331 habitantes (INE) y se reparte de
forma equilibrada entre hombres y mujeres (169 hombres 162 mujeres). De esta manera no
se detectan fenomenos de masculinizacion, a pesar de la escasa poblacion que tiene el

municipio.

Atendiendo a los datos referentes a la evolucion de los habitantes, en la Gltima década el
término municipal ha experimentado un continuo decrecimiento poblacional. En cifras del
2020, la proyeccion poblacional es de un 33,8% de la poblacién activa8. Cabe aclarar que la

tendencia de pérdida de la poblacion, es de un 48,38% entre los afios 2010 y 2020.

Ademas de los habitantes censados en Millares, se estima que hay una poblacion estacional

de alrededor de 1.300 personas.
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Figura 53. Evolucion de la poblacién en Millares 2010 - 2020. Fuente: INE (2020)

Respecto a la densidad poblacional, asciende a 3,14 habitantes por km?, una cifra inferior en
comparacion con la comarca (22,16hab/km?) y con una diferencia muy significativa en

comparacion con la provincia de Valencia (217,48hab/km?).

Por otro lado, la distribucion por edades es también un factor diferenciador del municipio con
los demas. El grupo de edad mas numeroso es el que se ubica entre los 31 a 64 afos,
representando el 52,57%, en comparacion con los mas jovenes (menores de 30 aios), que

suponen el 12,69%, mientras que los mayores de 65 afnos ostentan el 34,74% restante.

8 Ficha municipal de Millares de 2021, Generalitat Valenciana.
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—— Provincia de Valencia Ao de nacimiento

Antes de 1920
1920 - 1924
1925 - 1929
1930 - 1934
1935 - 1939
1940 - 1944
1945 - 1949
1950 - 1954
1955 - 1959
1960 - 1964
1965 - 1969
1970 - 1974
1975 - 1979
1980 - 1984
1985 - 1989
1990 - 1994
1995 - 1999
2000 - 2004
2005 - 2009
2010 - 2014
2015 - 2019

6 4 2 0 % 0 2 4 6
Hombres 511 % 169 Mujeres 162 48,9 %

Figura 54. Pirdamide poblacional de Millares. Fuente: Ficha municipal de Millares de 2021,
Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

Respecto a la poblacion extranjera, Millares cuenta con un 1,21% de personas con
nacionalidad extranjera residentes en el municipio, situandose por debajo de la media
comarcal (8,09%). En cuanto a la nacionalidad, el 50% proviene de paises de la Unidn Europea,
mientras que restante se divide entre ciudadanos del continente americano (25%) y africano
(25%).

3.4.1.1 Estructura y caracterizacion de los hogares

De acuerdo al Censo de Poblacion y Viviendas del 2011, Millares registra un total de 550
viviendas, de las cuales 200 son principales. Este municipio cuenta con un Unico nlcleo

urbano y no presenta poblacion diseminada.
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Figura 55. Nucleo urbano de Millares. Plan local de prevencion de incendios forestales de
Millares. (2014 — 2020)

En relacion con la estructura de los hogares, entre el 2001 y el 2011 ha habido una
disminucion de los hogares del 12,5%, pasando de 225 a 200 en este periodo. Asimismo, se
evidencia el aumento de los hogares conformados por 2 personas (pasa de 24,4% a 40%)
mientras que los hogares constituidos por 6 0 mas personas, ha desaparecido para el 2011.
Se observa, ademas, un ligero aumento en los hogares unipersonales, pasando del 24% en
2001, al 25% para el 2011.
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Figura 56. Tamafio de los hogares en Millares. Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas (2001 —
2011)

3.4.2 Educacion

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas el ODS 4. Educacion de calidad, cuyo
objetivo es garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos los nifios y nifas.

La Canal de Navarrés posee 21 centros educativos repartidos en casi toda su extension
territorial. Dentro de estos, resalta que el 66,67% son centros de enseianza Infantil, Primaria,

E.S.O y Ensehanza media; el 19,05% centros de Ensefanza especializada y el restante se
divide entre Centro Rural Integrado y Centro de formacién para personas adultas (4,76% y

9,52%, respectivamente).

De acuerdo con la Conselleria de educacion, en el término municipal de Millares tiene el
Centro Rural Agrupado (CRA) Alto Jucar, de caracter publico dependiente de la Conselleria
d’Educacio, Formacio i Ocupacio de la Generalitat Valenciana. Fue creado en el afio 2003 y a
él pertenecen los centros de Educacion Infantil y Educacion Primaria de las localidades de

Cortes de Pallas, Dos Aguas y Millares.

Figura 57. Escuela del término municipal. Fuente: Ayuntamiento de Millares

Respecto al nivel educativo, Millares presenta diferencias significativas respecto a la situacion
media de la comarca, la provincia de Valéncia y la Comunitat Valenciana. La presencia de
poblacion analfabeta y sin estudios es mas elevada en Millares, que alcanza un valor superior
al 20%, mientras que en la comarca este colectivo es aproximadamente el 16% de la

poblacion.

Por lo que respecta a la poblacion con estudios de primer grado (cinco aflos 0 mas de

estudios, pero sin haber alcanzado el nivel obligatorio) y segundo grado (ensefanza
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secundaria obligatoria y postobligatoria), los niveles estan por encima de la media comarcal,
provincial y de la Comunitat Valenciana, con un 19,3% de poblacién con estudios de primer
grado y un 54,2% de segundo grado. Sin embargo, cuando consideramos el colectivo de
personas con mayor nivel formativo otra vez las diferencias son importantes. El colectivo de
personas con formacion de tercer grado (diplomatura, licenciatura, grado o master
universitario, doctorado) es un 6% de la poblacion, es decir, once puntos por debajo de la
media de la Comunitat Valenciana (con un 17,8% de la poblacion) y casi catorce puntos por

debajo de la media de la provincia de Valéncia (que alcanza un 19,9%).

Anna 2% 13,5% 16,8% 56,3% 11,5%
Bicorp 1% 11% 29% 55% 4%
Bolbaite 0,8% 121% 21,5% 54,3% 11,3%
Chella 2,5% 14,4% 17,8% 57,7% 7,8%
Enguera 2% 11,5% 154% 58,7% 12,6%
Millares 2,4% 18,1% 19,3% 54,2% 6%
Navarrés 1,3% 18,3% 159% 59% 5,5%
Quesa 2,4% 16% 24% 52% 6,4%
Canal de Navarrés 1,8% 13,9% 17,5% 57.3% 9,5%
Comunitat Valenciana 1,7% 8,8% 151% 56,7% 17,8%
Provincia de Valéncia 1,5% 8,4% 14,8% 55,4% 19,9%

Figura 58. Poblacion por nivel educativo. Fuente: Estudios Comarcales de la Provincia de
Valencia, 2018.

3.4.3 Cultura

Dentro del ambito de la cultura, la Agenda 2030 contempla tanto el ODS 4. Educacion de
calidad, que ayuda a garantizar una educacion universal y creatividad a toda la ciudadania,
como el ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, que engloba la conversacion y
promocion del patrimonio historico y cultural. Por lo que las actividades en materia cultural
tienen un gran impacto en diversos ODS y, por tanto, aportan grandes beneficios a la

ciudadania y se debe trabajar tanto su proteccion como su futuro desarrollo.

En términos de cultura y patrimonio cultural, el municipio dispone de numerosos elementos
de interés arquitectonico, etnoldgico y yacimientos arqueoldgicos y paleontologicos, como se ha

visto en el apartado de la dimension espacial.

En lo referente a las actividades culturales, el Ayuntamiento de Millares dispone cada sabado de
visitas a la exposicion materiales arqueologicos y paleontoldgicos complementados con
recursos graficos relacionados con el arte rupestre y el importante Yacimiento Icnoldgico de
Tambuc. El patrimonio arquitecténico que mas destaca son los dos castillos: el Castillo de

Millares, enclavado en las proximidades de la poblacion, sobre un relieve de montaia junto al
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Jucar; y el Castillo de Coves, también en ruinas, cuya torre atalaya todavia se mantiene en pie.

De esta manera, las actividades culturales también se centran en estas edificaciones.

CULTURA HISTORIA
SENDAS DINOSAURIOS

PATRIMONIO ARTE
TIEMPO PAISAJES

LA COLECCION AFICA doden conocer as plezos mas EL ARTE RUPESTRE.
destacodas de 13'Cajeccitn paeontoldgica con un o
recomdo a lo Iarge de idhistonia del pianeta, con La Coluccién Museogréfica es o compiemento
ol paried parfecto
i Feciaid po la historia del arte Millorss. Patrimonio Mundiol detde 1998, los tres.

La exposicisn permanente de la Coleceién
Museogréfica Joss Mortinez in espocio

x ol qus et viitants pusde reciizar una
oproximaci 167 8 4o pateantologia y o o arqueclogia de

rupestre Ledaitiho y Eshugmdiico qus son ton abrgos aue e iiton son excepcionales por o viveza
abundantes en elminkpio de sus trazgs y su trascendencia istbrica.

MILLARES DE
RAZONES PARA

VISITAR MILLARES

Figura 59. Coleccion museografica. Fuente: Ayuntamiento de Millares

De la misma manera, el Albergue de Millares trabaja de manera mancomunada con el Portal
oficial del departamento de Turismo de la Mancomunidad La Canal de Navarrés, con el fin de
desarrollar estrategias de cara a visibilizar el término municipal como un lugar mas atractivo
para el turismo. Por tal motivo, el término municipal se ha adherido a las plataformas turisticas

oficiales de la Comunidad Valenciana

',-—

v /COMUNITAT
camins de dinosaures VALENCIANA

ENTIDAD ADHERIDA CREATURISME

()
@’

La Canal

Club de Producto
@

<]

Figura 60. Plataformas de turismo adscritas al término municipal. Fuente; Ayuntamiento de
Millares

La oferta cultural también contempla la celebracion de las fiestas mas importantes como los son
San Blas (3 de febrero), San Juan (24 de junio), Santisimo Cristo de la Salud (6 de agosto), la
Feria Bioaceite, y la artesania del esparto. En estas fechas, se invita a turistas y habitantes en

interesarse por la cultura municipal y ser parte del desarrollo local. De esta manera, se,
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trabaja por espacios que permitan una convivencia democratica y se fortalecen los valores

ligados a la identidad municipal.

3.4.4 Salud

El acceso a la salud y el bienestar es un derecho humano, y esta es la razon por la que la
Agenda para el Desarrollo Sostenible se plantea en el ODS 3. Salud y bienestar garantizar que

todas las personas puedan acceder a los mas altos niveles de salud y asistencia sanitaria.

En las comarcas de Valéncia existen un total de 11 departamentos de salud que dan cobertura
a toda la poblacion que vive en estas comarcas y en otras demarcaciones comarcales que

también pertenecen a esos departamentos.

La Canal de Navarrés es una comarca vinculada al departamento de salud de Xativa-
Ontinyent. No obstante, el término municipal de Millares pertenece al area vinculada a
Valencia. A nivel comarcal, La Canal de Navarrés cuenta con 3 centros de salud y con 6

consultorios, de los cuales uno de ellos se encuentra en Millares.

Este centro de salud (Consultorio Auxiliar - Millares) es considerado como centro de atencion
primaria, cuya oferta asistencial se basa en la prestacion de los servicios basicos de salud en
una superficie de 350m2. En caso de urgencias, los habitantes deben acudir al Hospital

General de Valencia.
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Figura 61. Equipamiento sanitario de la Comunitat Valenciana. Fuente: Estudios Comarcales de

la Provincia de Valencia, 2018.

3.4.5 Deportes

EL ODS 3. Salud y bienestar trata de garantizar que todas las personas puedan acceder a los

mas altos niveles de salud. En este sentido es conocida y esta reconocida internacionalmente,

la estrecha relacion existente entre la salud y el entorno donde se vive y trabaja, asi como con

la realizacion de actividad deportiva.

De acuerdo a la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales, Millares cuenta con un

total de 2 instalaciones deportivas censadas las cuales son un campo de fltbol y un

polideportivo, ambos de tipo municipal. Adicionalmente cuentan con una piscina natural

municipal para la practica deportiva.
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3.4.6 Servicios sociales

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el ODS 10. Reduccion de las
desigualdades, tiene como objetivo reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda

atras.

En esta comarca destaca que uno de los recursos sanitarios de los que dispone sea una
Unidad de Deshabituacion Residencial. Este tipo de recurso comprende, en régimen de
internamiento, tratamientos de deshabituacion, rehabilitacion y reinsercion, con el objetivo

de facilitar la incorporacion social de los pacientes.

Para analizar la organizacion de los servicios sociales, debemos fijarnos en el mapa de
servicios de la Comunitat Valenciana9, en el que se describe la Organizacion territorial del
Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales, y tiene por objeto delimitar y desarrollar las

demarcaciones territoriales, organizandose territorialmente en las siguientes:

e Zonas basicas de servicios sociales: constituye la organizacion territorial de los
servicios sociales de mayor proximidad a las personas. Los servicios y funciones que
se despliegan en este nivel son de competencia local propia. Una zona basica queda
determinada por municipios a partir de mas de 5.000 habitantes o por la agrupacion
de varios municipios de menor poblacion.

o Areas de servicios sociales: desarrollan las actuaciones propias de la atencién primaria
especifica. Los servicios y funciones que se despliegan en este nivel son competencia
tanto local propia en alguno de sus servicios, como de la Generalitat en otros. Un area
de servicios sociales podra estar constituida, a partir de mas de 20.000 habitantes,
por una o mas zonas basicas de servicios sociales.

e Departamentos de servicios sociales: en la que se organizan e implementan las
funciones y prestaciones, asi como los servicios propios de la atencion secundaria.

Las funciones y servicios son competencia exclusiva e indelegable de la Generalitat.

En concreto, el departamento de servicios sociales para Millares pertenece a la Provincia
Valencia, y es el numero 6: Hoya de Bufol, Plana de Utiel - Requena, Valle de Cofrentes -
Ayora, siendo la zona basica 6.3.3 Hoya Bunyol, en la que se incluye Millares y otros 5

municipios.

Los Servicios Sociales Generales aqui ofrecidos, constituyen la estructura basica del Sistema

Publico de Servicios Sociales, mediante la prestacion de una atencion integrada y polivalente

9 Decreto 34/2021, de 26 de febrero, del Consell, de regulacion del Mapa de Servicios Sociales de la Comunitat
Valenciana.
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dirigida a toda la poblacion, articulada a través de actuaciones preventivas, asistenciales y

PRy

rehabilitadoras, a nivel primario con caracter universal y gratuito. Estos son:

e Renta Valenciana de Inclusion (RVI): Permite el acceso a la renta de garantia de
inclusion social a aquellas personas que cumplan los requisitos de acceso
establecidos en la ley.

e Equipo Especifico de Intervencion con Infanciay Adolescencia (EEIIA): EL objetivo es
la intervenciéon con nifos, nifas y adolescentes por parte de profesionales
especializados y que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad, riesgo (con o
sin declaracion), desamparo o con medidas juridicas de proteccion, y con cuantas
otras personas se considere necesario intervenir para conseguir el o los objetivos en
el plan de trabajo.

e Oficina de Atencion a las Personas Migradas (PANGEA): Es un servicio de informacion
y asesoramiento dedicado a personas migradas que residen en la Mancomunidad
para promover la integracion y convivencia.

e Servicio de Atencion a Personas en Situacion de Dependencia (APSD): Garantiza que
las personas que no pueden valerse por si mismas sean atendidas por los poderes
publicos.

e Unidad de Igualdad (UIG): Ofrece un servicio de asesoramiento en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, con el objetivo de promover y
difundir la igualdad entre los municipios

e Informacion Orientacion y Asesoramiento Técnico dirigido a la ciudadania para
informarles, orientarles y asesorarles acerca de sus derechos, del ejercicio de los
mismos Y de los recursos sociales adecuados para resolver sus necesidades.

e Servicio ayuda a domicilio para prestar atencion de caracter doméstico, psicoldgico,
rehabilitador, social, personal y educativo, cuando la situacion individual o familiar sea
de especial necesidad, procurando la permanencia de la persona en su nlcleo familiar
o convivencial de origen.

e Programas de Cooperacion Social, para impulsar y fomentar la iniciativa social, el
asociacionismo y el voluntariado social, de forma que se facilite una integracion mas
eficaz de las personas en la sociedad, asi como la animacion comunitaria en la finalidad
de promover actividades grupales tendentes a que sean las propias personas de una
comunidad las que asuman su problematica, buscando soluciones a las mismas.

e Programas de Convivencia - Reinsercion Social, orientados a promover la convivencia
social y familiar, asi como a posibilitar la integracion en la comunidad, todo esto por
medio de servicios de asesoramiento y orientacion, acciones divulgativas generales y

ayudas a carencias familiares y situaciones conflictivas
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3.4.7 Vulnerabilidad y riesgo de pobreza

En el marco de la Agenda 2030 de Naciones Unidas el ODS 1. Fin de la pobreza, persigue
poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo. Ademas, el ODS 2. Hambre cero
pretende poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion, asi

como promover la agricultura sostenible.

En el 10° Informe anual de seguimiento del indicador AROPE (At Risk Of Poverty and/or
Exclusion) para la Comunitat Valenciana, muestra que en 2019 el 27 % de la poblacion de la
Comunitat Valenciana estaba en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Por otra parte, la tasa
AROPE de la Comunitat Valenciana se sitia medio punto por debajo de la que tenia al inicio
del periodo, sin embargo, es todavia 1,7 puntos porcentuales superior a la media nacional

(European Anti Powerty Network, 2020).

Por sexos, la reduccion del AROPE ha sido algo mas elevada entre las mujeres, pero, y para
nueve de los 12 anos analizados, su tasa AROPE se ha mantenido entre uno y seis puntos
porcentuales por encima de los hombres. En este sentido, recuperar los valores del afo 2008

0, incluso, del 2009, puede significar un aumento muy acusado de la brecha de género.

El afo 2019 muestra un importante aumento de la privacion material severa, que se
incrementa un 65% y pasa desde el 2,9% al 4,8%. Asi, la tasa crece por encima de la registrada
para el conjunto nacional. Ademas, entre las mujeres la tasa se incremento casi el doble
comparado con los hombres, con lo cual, las diferencias por sexo pasaron a ser de 1,4 puntos

porcentuales.

Ahora bien, el analisis de situacion de la atencion a la dependencia en la Comunidad
Valenciana, a tenor de los datos estadisticos publicados por el Sistema de Autonomiay
Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia (Secretaria de Politica Social de UGT-
PV, 2020), muestra que en el territorio valenciano la mayoria de las solicitudes para el
reconocimiento de la valoracion de la dependencia corresponde a mujeres. En cuanto a las
resoluciones por grados de dependencia, el 2547% de las personas valoradas tenian un
grado 3, el 32,06% corresponden a un grado 2 y el 27,05% a un grado 1. Un 15,42%
corresponderia a aquellas personas que han sido valoradas y no se les ha asignado ningln

grado.

En cuanto a las resoluciones por sexo y tramos de edad, en términos globales el 61,30% de
las Resoluciones corresponden a mujeres. Por franjas de edad, para el grupo de mas de 80
anos corresponde el 74,12% frente al 25,88% de los hombres; en la franja de 65 a 79 anos

las mujeres representan el 61,30% de dependencia.
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Segln el tipo de prestacion que se reconoce, en la Comunitat Valenciana la mayoria de las
prestaciones son de cuidador familiar (un 58,7%). Este dato contrasta con el 24,9% que
corresponde a la prestacion de servicios como atencion residencial, centros de dia o Servicio
de Ayuda a Domicilio (SAD).

Respecto a la cuantia de las prestaciones de cuidados familiares que recibe la persona
dependiente, en la Comunitat Valenciana la media de las prestaciones en funcion del grado
serian las siguientes: 150,6€ para el grado |, 260,1€ para el grado Il, y una media de 374,3€
para el grado lll, muy lejos del coste total que tiene la atencion a la persona dependiente en
un servicio profesionalizado como la atencion residencial, los centros de dia o la Ayuda a

Domicilio.

En términos municipales de dependencia y vulnerabilidad, Millares posee el tercer indice de
dependencia mas alto (64,73) solo por detras de Bicorp (75,63) y Quesa (75,36), en
comparacion con los municipios que componen la Canal de Navarrés. Asimismo, cuando se
le compara con la provincia y la Comunitat Valenciana, el indice del municipio sigue estando

muy por encima de estos (55,94 y 49,21, respectivamente).

3.4.8 lgualdad de género

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible. En el marco
de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, el ODS 5. Igualdad de género, busca empoderar a
todas las nifias, adolescentes y mujeres alrededor de todo el mundo. Pues se ha demostrado
una y otra vez que, al hacerlo, existe un efecto multiplicador y ayuda a promover el

crecimiento econoémico y el desarrollo a nivel mundial.

El Ayuntamiento de Millares, en aras de trabajar por la consecucion de este objetivo ha
trabajado en diversas campafnas de igualdad, a través de la Unidad de Igualdad de
Mancomunidad Hoya-Buiol, en conjunto con la Conselleria de Igualdad y Politicas inclusivas.
Aqui se ofrecen servicios de asesoramiento en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, con el objetivo de promover y difundir la igualdad entre los municipios

que pertenecen a este territorio. Las actuaciones aqui realizadas son:
Para los Ayuntamientos

e Asesoramiento en materia de igualdad
e Asesoramiento en elaboracion e implantacion de planes de igualdad
e Informacion sobre ayudas, subvenciones, recursos y normativa

e Asesoramiento para incorporar la perspectiva de género en las politicas municipales.
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o Disefio de campanas especificas: Coeducacion Igualdad laboral, conciliacion y

corresponsabilidad Comunicacion inclusiva
Para las Empresas

e Punto de asesoramiento a empresas en materia de planes de igualdad y obtencion
del sello “Fent Empresa. Iguals en Oportunitats” de la Generalitat Valenciana.

e Formacion y Sensibilizacion
Para la Ciudadania

e Formacion y sensibilizacion en materia de igualdad
e Disefios de programas y proyectos especificos para fomentar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de la comarca

e Fomento y promocion del asociacionismo feminista. Creacion de Redes

De la misma manera, desde el aio 2020 fue aprobado el | Plan Interno de Igualdad de la
Mancomunidad Hoya de Bunol-Chiva el cual tiene una vigencia de 3 afios y a su elaboracion
ha contribuido de manera muy activa el conjunto de la plantilla de la entidad, que desde ahora
cuenta con una herramienta para potenciar la igualdad de oportunidades y el talento en la

prestacion de servicios a nuestros vecindarios. Sus elementos principales son:

o Diagnostico de las areas de acceso al empleo, promocion profesional y formacion.
e Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
e Condiciones retributivas y de salud laboral.

e Comunicacion y lenguaje no sexista, con la intencion de eliminar los sesgos de género
que puedan haberse encontrado.

3.5 Dimension institucional

En el analisis de la dimension politica e institucional, se abordan cuestiones relativas al marco
que nos establecen los objetivos estratégicos de la agenda urbana sobre innovacion digital y
gobernanza, asi como los ODS 16 y 17, y tratando por tanto los elementos de analisis del

PUAM relacionados con la economia y los instrumentos de planificacion.

. > Elementos de Anilisis en
e el Diagndstico PUAM

del andlisis

5. Politicae , - o

Institucional !EQE! - -

Figura 62. Cuestiones que se abordaran en el andlisis de la dimension politica-institucional.

(iii) Econémico
(viil) Instrumentos de planificacion
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En el marco de la Agenda 2030 se concede una gran importancia a los enfoques de desarrollo
ascendente, es decir de abajo a arriba, considerandose fundamental establecer un sistema
mediante el cual se extienda la colaboracion entre agentes, contando con la ciudadania, para la
planificacion e implementacion de las estrategias que lleven a la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mas en concreto, la naturaleza del ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos, sefiala la
importancia de que los agentes clave cooperen entre ellos para desarrollar las estrategias que
lleven a la consecucion de los ODS. Asimismo, el ODS 17 se vincula transversalmente con el
ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas, que persigue el fortalecimiento de las
instituciones publicas, que deben ser eficaces, responsables y transparentes, plenamente
comprometidas con la lucha contra la corrupcion y favorecedoras de una democracia

inclusiva, participativa y representativa.

Como ocurre en otras poblaciones del entorno territorial y con escasa poblacion, en lo
referente al desarrollo de la politica local en el municipio de Millares, se destaca la carencia de
recursos tanto econdmicos como humanos para el disefio y ejecucion de las nuevas iniciativas

o de tramitar aquellas que estan disponibles.

Por esta limitacion, es importante tener en cuenta la coordinacion institucional dado que el
municipio puede apoyarse en otras estructuras territoriales para suplir las funciones y
servicios. De esta manera, a través de la Mancomunidad Hoya de Bufiol-Chiva10 se fomentan
las iniciativas que ayuden a los intereses generales del territorio integrado en la
Mancomunidad y hacer posible el desarrollo y la realizacion de las obras, servicios o

actividades acordadas tendentes a la consecucion de los siguientes objetivos:

o Defensa del medio ambiente y equilibrio ecologico.

e Servicio de asesoramiento y gestion econdomico - financiera

e Servicios de asistencia y equipamiento.

e Servicios educativos, culturales, deportivos y de ocio.

e Servicios sanitarios.

e Recogiday tratamiento de residuos solidos.

e Servicio de tramitacion de expedientes de alteraciones catastrales
e Asesoramiento juridico, técnico y administrativo.

e Promocion y dotacion de atencion turistica.

10 Boletin Oficial N.° 75 30 - Ill - 2011 de la Provincia de Valencia. Edicto de la Mancomunidad Hoya de Bufol-

Chiva sobre informacion publica de modificacion estatutaria de la Mancomunidad.
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e Fomento del desarrollo comercial, industrial, agricola y ganadero.

e Vias de comunicacion y transportes pUblicos.

Ademas de la Mancomunidad, administrativamente la ETCV incluye a Millares en el Area
funcional de Valencia, junto a otros 89 municipios. De esta manera trabajan de forma conjunta
hacia la consecucion de un territorio que funcione de manera mas eficiente, reforzando las

centralidades territoriales y asegurando la sostenibilidad en los términos municipales.

Area Funcional de

Valencia El Area Funcional de Valencia cuenta con una poblacién proxi-
ma a los 1.800.000 habitantes, con un gran potencial para li-
derar las urbes de la Europa meridional. Este territorio tiene
que aprovechar las oportunidades de su posicion ventajosa
en materia de activos ambientales y culturales, la potencia-
lidad de su desarrollo hacia el interior sin comprometer es-
pacios de elevado valor cultural y ambiental como la Huerta,
su liderazgo en materia de logistica y transporte, sus uni-
versidades punteras, su calidad de vida y la tolerancia de sus

P — gentes y su adaptacion a la modernidad para convertirse en

MUNICIPIOS 90 una de las grandes areas metropolitanas europeas y globales.

POBLACION  1.781.772 (2009) Pero hay también aspectos a mejorar para alcanzar esta posi-

N ——— cion de liderazgo, como el aumento del componente innova-
2 : . ~ N

SUPERFICIE  3.764,7 km? dor del sistema productivo, el tamafio del sector financiero o la

complejidad de su estructuraeconémica. Elementosindispensa-

w bles para competir con éxito en la economia global del siglo XXI.

Figura 63. Principales propuestas y caracteristicas del Area funcional de Valencia. (Mufioz &
Domenech, 2011).

Ademas de lo anterior, Millares forma parte de la Estrategia de Desarrollo Local
Participativo11 promovido por la Generalitat Valenciana, de la cual hacen parte otros 38
municipios. Se trata de un plan para municipios rurales con caracteristicas comunes, como
escasa poblacion o desarrollo econdmico limitado, con el objetivo de analizar fortalezas,
debilidades y oportunidades de los municipios. De esta forma, se quieren disefar estrategias
y acciones para hacer frente a los restos y necesidades existentes. Estas acciones engloban
tanto actuaciones territoriales y conservacion del patrimonio, mantenimiento y ampliacion de

los servicios basicos o potenciar las econdmicas locales.

Al margen de las redes de municipios comentadas y el trabajo conjunto con otras localidades
para ofrecer determinados servicios en Millares, el municipio dispone de recursos propios
para contribuir a la ejecucion de diversos planes y proyectos, en el marco de su administracion
local. Entre ellos se encuentran: los recursos financieros, entendidos como el acceso a
recursos econéomicos mediante el presupuesto municipal y la participacion en convocatorias

de ayudas; la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para

11 EDLP Asociacion para el Desarrollo Sostenible de los municipios del Macizo del Caroig, Serra Grossa 'y
Riberes del Xuquer.
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mejorar tanto la eficiencia de la propia administracion, como si relacion con la ciudadania; y el

fomento de la participacion ciudadana como instrumento para mejorar la gobernanza.

3.5.2 Nuevas tecnologias

Actualmente, las tecnologias de la informacion y comunicacion se han posicionado como una
de las principales herramientas para mejorar los canales de informacion y participacion de la

ciudadania con respecto a los asuntos publicos del municipio.

En el momento actual de la pandemia provocada por la COVID-19, el concepto de municipio
inteligente se consolida como un importante mecanismo de ayuda, tanto para la poblacion
para participar en la toma de decisiones, como para la administracion para atender la

demanda de servicios publicos.

No obstante, y a pesar de que una de las consecuencias de la pandemia de la COVID-19 ha
sido el incremento del empleo de herramientas digitales, estas ain no son el instrumento mas

empleado por la poblacion para comunicarse con la administracion.

El ayuntamiento de Millares cuenta con una sede electronica como principal herramienta, para
que la ciudadania y las personas juridicas puedan estar en contacto de manera eficaz con la
administracion local. A través de esta plataforma, los usuarios y usuarias tienen acceso a

informacion y formularios y pueden realizar tramites administrativos con certificado digital.

En términos de transparencia, tiene integrado un Portal de transparencia en la pagina web del

ayuntamiento que muestra informacion referente a:

e Actas de plenarias

e Contratos realizados

e Convenios establecidos

e Informacion referente a la economia municipal
e Informacion referente al equipo de gobierno

e Proyectos de estabilizacion de taludes

e Informacion de relevancia juridica

e Ordenanzas y reglamentos municipales

e Informacion presupuestal

e Edictos de las retribuciones a los cargos electos

e Subvenciones
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3.5.3 Participacion ciudadana

En materia de participacion, en Millares existe un bajo nivel de asociacionismo, puesto que no
existen asociaciones y colectivos ciudadanos organizados. No obstante, para incentivar la
participacion ciudadana, el ayuntamiento a través de su pagina web ha establecido un buzdn
de sugerencias y un portal de comunicacion de incidencias. Con estas herramientas, se prevé
impulsar y dinamizar procesos de colaboracion en conjunto con los habitantes en distintos

ambitos que hacen parte de la administracion pUblica local.

Por otro lado, Millares pertenece a la red de municipios en riesgo de despoblamiento, junto
con otros 214 municipios de la Comunidad Valenciana. A través de esta red, se potencia el

asociacionismo en el municipio y se les notifica de las nuevas ayudas o subvenciones publicas.

Asi, se pretende conseguir una sociedad activa promoviendo el desarrollo del municipio y una
mejora en la calidad de atencion, teniendo como principal instrumento el acercamiento a la
ciudadania, estableciendo un contacto directo y permanente con ella y con las entidades que

la representan.
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37 PROBLEMAS Y RETOS

A continuacion, como complemento al analisis municipal realizado, pasamos a presentar
para cada una de las dimensiones de analisis los resultados obtenidos en la encuesta de
percepcion ciudadana donde se muestran aquellos problemas y retos a nivel municipal

que son valorados con mayor prioridad por parte de la ciudadania.

En el ambito de la dimension espacial son valorados como muy prioritarios por la

poblacidn los siguientes retos:

e Conservary potenciar el entorno natural de Millares

e Mejorala conexion con otros municipios mediante servicios de transporte publico.

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00% I I I I
oo IR = m m Ol = -
Conservary  Regenerar barrios Mejorar las zonas  Eliminacién de Mejorar la Potenciar el Potenciar los
potenciar el yzonas urbanas verdes urbanas barreras conexion con transporte caminos para bici
entorno natural degradados arquitectonicas  otros municipios colectivo y/o peatonales
en transporte
publico
W Nada prioritario Poco prioritario M Bastante prioritario B Muy prioritario

En el ambito de la dimension ambiental, destacan los siguientes

e Implantar nuevos sistemas de recogida y tratamiento de residuos urbanos

e Fomentar la instalacion de fuentes de energia renovables.
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Implantar Reduccioén de Mejora de Fomentar la Combatir la Reduccion de Mejorar la
nuevos sistemas ~ consumoy depuraciény instalacion de  antigiedad del  problemasde calidad del aire
derecogiday mejorade redde reutilizacién de fuentes de parque de ruidoen el del municipio
tratamiento de tuberias aguas energia viviendasy su municipio

residuos urbanos renovables eficiencia
energética

B Nada prioritario M Poco prioritario M Bastante prioritario B Muy prioritario

En el marco de lo econdmico, todos los retos planteados a través de la encuesta han sido

valorados 7 de cada 10 personas que han realizado la encuesta como muy prioritarios.

_I _II _.I| --l| ll| -I| _II
Fomentar la Impulsar el Fomentar el Apoyar la Apoyar el Impulsar el Asegurar la
mejoradela desarrollo de accesoy dinamizaciény  desarrolloy desarrollode  continuidad del

calidad y unaagricultura  consumode regeneracion del competitividad unaactividad  sector agricola
sostenibilidad  mas sostenible productos comercio local de industria turistica (relevo
del empleo locales local sostenible generacional)

W Nada prioritario

M Poco prioritario

M Bastante prioritario

W Muy prioritario

En el ambito de lo social ocurre algo similar, si bien destacan por encima del resto de retos

planteados, con mas de un 80% de las respuestas en la opcion de muy prioritario:

e Asegurar la continuidad de la escuela local

e Mejorar la oferta de servicios de salud
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80.00%
60.00%
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N _II a .l N II
Potenciar la Mejorar la Asegurar la Mejorar la Mejorar la Mejorar la
oferta cultural ofertade continuidad de  oferta de oferta de oferta de
servicios  laescuelalocal servicios de servicios servicios
educativos salud sociales deportivos

M Nada prioritario M Poco prioritario M Bastante prioritario B Muy prioritario
Finalmente, en lo referido a la dimension institucional, los retos valorados con un mayor
grado de prioridad por parte de la poblacion han sido:

e Aumentar las oportunidades de participacion ciudadana en la toma de decisiones

o Implantar el uso de nuevas tecnologias en la gestion municipal.

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
- I I I I
0.00% - - — l N |
Implantar el uso de  Reducir la brecha digital Potenciar los servicios ~ Fomentar el uso de las Aumentar las
nuevas tecnologias para de la poblacién de administracion tecnologias de la oportunidades de
la gestiéon urbana electrénica (tramites, informaciényy la participacion de la
(alumbrado, riego, pagos, solicitudes, etc.)  comunicacion para ciudadania en la toma
circulacion, etc.) agilizar la comunicacién de decisiones
entre ayuntamiento y
ciudadania

M Nada prioritario M Poco prioritario M Bastante prioritario B Muy prioritario
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Una vez realizado el analisis municipal, se recogen a continuacion los principales
problemas y retos del municipio de Millares en forma de debilidades, amenazas, fortalezas

y oportunidades:

Debilidades

e Vulnerabilidad ante el fendmeno del cambio climatico: Riesgo latente de propagacion
de incendios forestales debido a las caracteristicas del municipio y condiciones
biogeograficas.

e Problemas demograficos: pérdida de poblacion y crecimiento de los indices de
envejecimiento.

e Ausencia de organos de participacion y asociacionismo ciudadano.

e Escasos niveles de penetracion de las herramientas tecnoldgicas en la gestion

municipal.
e Insuficiente o casi nula localizacion de empresas en el municipio.
o Deficiente conexion y servicios de transporte publico.
e Escaso nivel de equipamientos publicos.

e Gran cantidad de viviendas vacias.

Amenazas

e Dependencia en la oferta y distribucion de servicios por parte de la comarca.

e Avance continuado del envejecimiento y aumento de la poblacion dependiente.
e Emigracion del capital humano hacia areas mas dinamicas.

e Escasas oportunidades de atraccion y retorno de los jovenes mas cualificados.

e Bajo aprovechamiento de las ventajas de las TIC como elemento dinamizador de la
competitividad empresarial.

e Riesgo de abandono y cierre de escuelas por falta de alumnos inscritos.
Fortalezas

e Territorio extenso, dedicado primordialmente a la actividad agricola, que no acusa
problemas latentes de saturacion o conflictos de uso.

e El término municipal alberga importantes cauces y masas de agua, haciendo de esta
una region rica en recursos hidricos.
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Millares cuenta con un valioso patrimonio ambiental, paisajistico con un elevado
potencial para mejorar la sostenibilidad y biodiversidad territorial.

Existencia de patrimonio historico y cultural, con gran potencial para el turismo.
Existencia de una sede electronica con un funcionamiento adecuado y escalable.
Capacidad emprendedora de sus agentes econdmicos y sociales.

Existencia de subvenciones otorgadas a la ciudadania con el fin de paliar los efectos
negativos de la crisis.

Oportunidades

Disefio de una oferta de actividades de ocio, culturales y deportivas, claves para
nuevos mercados turisticos.

Posibilidad de optar y emplear recursos y politicas de ambito provincial, autonomico
nacional y europeo.

Uso de las TIC como herramienta de dinamizacion social y economica.

Recuperacion y atraccion de la poblacion a través de estrategias de adquisicion de
viviendas y subvenciones.

Proximidad relativa a grandes e importantes centros econdmicos.

Interés generalizado en estrechar lazos de cooperacion y mejora de las relaciones con
otras administraciones.

Generacion de empleo verde vinculados a la gestion sostenible del territorio.
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4. DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

4.1 Objetivos generales
Los objetivos generales permiten sentar las bases para definir las directrices de una politica
local, aportando una vision y objetivos hacia los que avanzar como municipio, partiendo del

estado e instrumentos actuales.

De esta manera, el Ayuntamiento incorpora los principales retos y acciones a trabajar en los

proximos afos, permitiendo:

¢ Incorporar los instrumentos necesarios que permitan la posterior gestion del Plan
Urbano de Actuacion Municipal.

o Definir las estrategias que permitan garantizar las metas que se pretenden alcanzar al
finalizar la ejecucion del Plan concretados a través de programas de actuacion.

¢ Disefiar una herramienta de trabajo para el seguimiento y la gestion por parte de la
administracion municipal.

e Establecer las bases de actuacion para incorporar los multiples instrumentos de

planificacion existentes, interrelacionandolos.

La elaboracion del diagndstico municipal de Millares ha permitido identificar las principales
necesidades para el desarrollo urbano sostenible del término municipal, asi como los retos
de transformacion que debe acometer el municipio para contribuir a los 17 ODS de la Agenda

2030y los 10 objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espaiola.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se establece que los objetivos generales del

Plan Urbano de Actuacion Municipal son los siguientes:

1. Frenar la despoblacion y garantizar una oferta de servicios de calidad acorde a las
necesidades de la poblacion.
2. Apostar por nuevas formas de generar actividad econémica y oportunidades de

empleo compatibles con la conservacion del patrimonio natural y cultural de Millares.

4.2 Objetivos especificos

Los objetivos generales se desarrollan en ocho objetivos especificos:

Objetivo general 1: Frenar la despoblacion y garantizar una oferta de servicios de calidad

acorde a las necesidades de la poblacion.
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Objetivo especifico 1.1. Mejorar la oferta de vivienda con el objetivo de atraer a nuevos

pobladores

Objetivo especifico 1.2 Corregir los problemas de movilidad y asegurar la oferta de

servicios de transporte publico para la poblacion.

Objetivo especifico 1.3 Ampliar y adaptar la oferta de servicios publicos a las necesidades

de la poblacion

Objetivo especifico 1.4 Apostar por las herramientas tecnologicas como instrumento

para mejorar la gestion municipal y reducir el aislamiento territorio.

Objetivo especifico 1.5 Fomentar el trabajo en red y la participacion ciudadana.

Objetivo general 2. Apostar por nuevas formas de generar actividad economica y

oportunidades de empleo compatibles con la conservacion del patrimonio natural y cultural

de Millares

B

Objetivo especifico 2.1. Incentivar el desarrollo de actividades productivas que

contribuyan a la generacion de nuevas oportunidades laborales.

Objetivo especifico 2.2. Asegurar la conservacion y puesta en valor de los elementos del

patrimonio natural y cultural de Millares.

Objetivo especifico 2.3. Llevar a cabo una gestion municipal basada en la sostenibilidad
de los recursos y la mitigacion y adaptacion a los impactos ocasionados por el cambio

climatico.
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5. PLAN DE IMPLEMENTACION

El Plan Urbano de Actuacion Municipal de Millares se articula en torno a dos ejes estratégicos
(que se corresponden con los dos objetivos generales identificados), y ocho lineas
estratégicas de actuacion (que a su vez se corresponden con los objetivos especificos
definidos en el capitulo anterior). Cada una de las lineas estratégicas identifica una serie de
actuaciones que, en linea con los ODS de la Agenda 2030 y los Objetivos Estratégicos que
marca la Agenda Urbana Espanola, guiaran a las autoridades locales hacia el cumplimiento

progresivo de los objetivos marcados.
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5.2 Seguimiento y control

La implementacion de las acciones descritas en el Plan de Implementacion requiere de un
modelo de gestion que afiance la apuesta de Millares por contribuir a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y a los Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana
Espanola. Es necesario ser conscientes de que nos enfrentamos a una gestion compleja, que

requiere trabajar en red y establecer redes que permitan generar ideas de forma colaborativa.

Dada la importancia de que un plan como este se implemente de abajo a arriba, es
fundamental establecer un sistema basado en un liderazgo implicador y descentralizado
capaz de generar confianza y entusiasmo que contemple la colaboracion entre agentes

técnicos, pero también de la ciudadania.

Para una correcta implantacion y desarrollo del Plan de Implementacion, es recomendable
que la incorporacion de la poblacion y de los agentes clave den como resultado una red en la
que se promueva la interconexion y la cooperacion, que pueda trasladar la aplicacion de
medidas de un sector a otro y que permita los agentes trabajar juntos en el disefio y ejecucion

deiniciativas.

Los agentes publicos de la administracion local deben ser un actor mas dentro de esta red,
promoviéndose la aproximacion de la administracion y la poblacion, para poder canalizar con

medidas, normativas y politicas pUblicas las necesidades de la sociedad.

Partiendo de esta base, y teniendo en cuenta que la gestion y seguimiento del Plan de
Implementacion de Millares 2030 requiere de un equipo de diferentes, que se complementen
y retroalimenten, se propone, que durante la vigencia de éste el modelo de gobernanza a
seguir se articule en torno a un Consejo Informativo o Foro Participativo (propuesto en la
linea de actuacion 1.5) que permita interactuar a los gestores del Ayuntamiento con los

diversos colectivos representados en la poblacion local.

El proposito del consejo informativo es romper la barrera entre los agentes publicos (politicos
o técnicos) y privados, de forma que ambos agentes se posicionen en el mismo nivel a la hora

de construir un modelo de municipio sostenible.

En este sentido, un modelo de gestion descentralizado, multinivel y multisectorial debe

contemplar al menos la integracion de los siguientes perfiles:

e Representantes institucionales (equipo de gobierno y oposicion).
e Personal técnico de la administracion local

e Representantes empresariales

e Representantes de asociaciones vecinales

e Ciudadanos y ciudadanas a titulo individual
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garantizar una continuidad, deben ser siempre flexibles en cuanto a la actualizacion y/o
incorporacion de nuevos integrantes, por lo que se propone que anualmente se revisen las

personas que integran este comité.

En el caso de que desde la organizacion se considere necesario, este consejo informativo o
foro participativo, podria regularse bajo la figura del consejo local, favoreciendo con ello crear

una estructura participativa mas estable, continuista e integradora.

5.2.4 Indicadores de seguimiento y evaluacion

Disponer de un sistema adecuado de indicadores es imprescindible ademas de Util en los
procesos de toma de decisiones que estan vinculados con la planificacion y la gestion pUblica,
ademas de que facilitan el seguimiento y la evaluacion del Plan Urbano de Actuacion

Municipal.

El proceso de identificacion, seleccion y definicion de los indicadores de seguimiento tiene
como punto de partida el Diagnostico y las acciones incluidas en el Plan de Implementacion
del PUAM. A partir de estos documentos se ha realizado una seleccion de indicadores de

medicion de rendimiento, asi como la seleccion de las fuentes de datos a utilizar.

La cumplimentacion del cuadro de indicadores se realizara siguiendo la logica:

UNIDAD DE PERIODICIDAD DE TENDENCIA

N.° INDICADOR y FUENTE
CADO MEDIDA CALCULO DESEADA .
Municipal
N.° de indicador ... Indicador... N2 %/ancita)/ Ha, €, Afio B 6 b 6 = o
Fuente Externa
o - , o Elaboracion propia a partir
1 % de viviendas vacias % Anual b de datos municipales

Incremento de la

2 poblacién % Anual B Padron municipal

N° de viajes en o Elaboracion propia a partir
3 transporte publico N Anual B de datos municipales
4 Centros asistenciales NE Anual B Elaboracion propia a partir

por tipo de datos municipales

87

o
o
o
=2
%2
)
©
=
°
o
Q
o
=
)
o
=
=
c
o
&
s}
]
2
b=
=
o
>
hy%y

iE CSV: BOPV-2025/00788




& Verificable en https://bop.dival.es/bop

CSV: BOPV-2025/00788

]

Nam. 21

31-1-2025

b@’ Valencia

PLAN URBANO DE ACTUACION MUNICIPAL DE MILLARES

¢
-'v* Millares
2) Ayuntamiento

Personas en situacion
de riesgo de exclusion

Elaboracion propia a partir

[o)
5 y personas mayores % Anual B de datos municipales
que tienen acceso a
estos servicios
Intervenciones sociales
realizadas por los o Elaboracion propia a partir
6 Centros de Servicios N Anual b de datos municipales
Sociales Comunitarios
Hogares conformados
por un adulto mayor o Elaboracion propia a partir
/ (hombre o mujer) de % Anual b de datos municipales
64 anos
8 Plan Local de Género Si/lNo Anual = Elaboracion propia a partir
de datos municipales
Tramites electronicos
gestionados/Tramites . Elaboracion propia a partir
J presenciales Ratio Anual B de datos municipales
gestionados
10 alfabzz?zirca}glagidﬁal en N.° Anual B Elaboracion propia a partir
naig ' de datos municipales
el municipio
Hogares con cobertura o Elaboracion propia a partir
1 de internet N Anual B de datos municipales
Actuaciones del Plan o Elaboracion propia a partir
12 puestas en marcha N Anual B de datos municipales
Participantes en las o Elaboracion propia a partir
13 actividades realizadas N Anual B de datos municipales
Campanas de
concienciacion sobre el Elaboracion propia a partir
. . o
14 funcionamiento y N. Anual b de datos municipales
modelo de
participacion municipal
Quejas y sugerencias . . .
: o Elaboracion propia a partir
15 | realizadas por parte de N. Anual b de datos municipales
las y los ciudadanos
Asociaciones
registradas en el o Elaboracion propia a partir
16 Registro de N Anual B de datos municipales
Asociaciones
Anual Afiliaciones a la seguridad
o
17 Empleo local N B social
88
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18

Poblacion ocupada
respecto a la poblacion

%

Decenal

R

Censo de poblacion y

. viviendas
activa
Contratos registrados o e
19 por tipo Y Sexo % Anual B Servicio publico de empleo
Tasa de variacion del
20 | crecimiento interanual % Anual |~ DIRCE
de empresas
21 Tasa deparo % Anual B Servicio pUblico de empleo
Programas de
incentivos
implementados para el o Elaboracion propia a partir
22 | fomento de la cultura N. Anual |~ de datos municinales
emprendedora en las P
diferentes etapas
educativas
Itinerarios, rutas y . . .
23 sendas en el medio Km Anual B Ela(lj)grg;][zr; %Tr?i]cai aaf:;t'r
natural P
Consumo energético o Elaboracion propia a partir
24 por habitantes % Anual b de datos municipales
Emisiones de CO;, por Kg/CO, Elaboracion propia a partir
25 habitante eq/ano/Hab Anual b de datos municipales
Capacidad instalada de .
26 produccion energia MW Anual B Er?egr]Sgoegerepri?::ﬁt:;e&?;
fotovoltaica E S P
Plan de, Accion para la . Elaboracion propia a partir
27 Energia Sostenible - Si/No Anual = de datos municipales
PAES- P
Generacion RSU por Elaboracion propia a partir
28 habitante Kg/Hab Anual b de datos municipales
29 Consumo de agua por l/hab.dia Anual b Elaboracion propia a partir

habitante

de datos municipales
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6. PLAN DE PARTICIPACION SOCIAL

La implementacion de los Planes Urbanos de Actuacion Municipal (PUAM) requieren de
instrumentos que permiten establecer las prioridades de trabajo, para seguir profundizando en
el modelo de participacion y vincular a la ciudadania a los procedimientos de toma de
decision, y determinar los distintos planes, programas y proyectos a ejecutar en los proximos

anos.

La finalidad del proceso participativo y de comunicacion, es establecer un método especifico
cuyo objetivo sea estimular la participacion activa de todos los miembros de un grupo en un
procedimiento de toma de decision, para conseguir tener discusiones productivas que

proporcionen soluciones productivas.

En el caso de la participacion ciudadana, se estimula el intercambio de opiniones y la
transmision de informacion entre la ciudadania y el gobierno local. En funcion de los
resultados deseados se utiliza una o varias de las metodologias disponibles, desde los talleres

formativos y de discusion a las consultas ciudadanas, encuestas, presupuestos, etc.

Por este motivo, con este proceso se mantiene el compromiso de hacer de Millares un
referente al asumir los retos contemporaneos y adaptarse a la realidad cambiante,
concretando acciones que conlleven a un modelo socioecondmico y ambiental sostenible. De

forma concreta, con este proceso se ha pretendido:

e Catalogar a Millares como un municipio relacional, lo cual supone una dinamica de
seguimiento constante que permita conocer mejor las necesidades de la ciudadania y
orientar las politicas publicas de un modo proximo y eficaz de la sociedad, desde un
modelo mas globalizado.

e La transparencia, orientada a consolidar y mejorar la confianza en la institucion y el
grado de conocimiento de su funcionamiento, mejorando al mismo tiempo la calidad
de los servicios ofrecidos.

e La participacion ciudadana desde la corresponsabilidad, entendida como la
integracion de la ciudadania en el ciclo de las politicas publicas.

e La continuidad en la apertura de espacios de rendicion de cuentas, que permitan
someter la gestion municipal a la valoracion pUblica de un modo continuado a lo largo
del mandato.

e La evaluacion, entendida como una medicion sistematica y accesible para conocer el
valor publico que generan las politicas y actuaciones y conocer la eficiencia de los

procesos administrativos con el fin de poder mejorarlos.
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e Ser un gobierno colaborativo, lo cual implica abrirse al exterior, incrementando los

esfuerzos en colaboracion piblico privada y en otros ambitos

6.1 Comunicacion y sensibilizacion

La estrategia establecida para la redaccion y elaboracion de un plan de accion trata de
garantizar que el ayuntamiento tenga un estilo de gobierno basado en dar y recoger
informacion de manera transparente y accesible, generar colaboracion publico privada e
implicando a la ciudadania. En este sentido, el modelo se concibe como un ciclo continuo de
mejora de la gestion que se caracteriza por conocer, medir, evaluar, compartir y ser valorado

por la ciudadania de Millares.

El modelo de participacion y comunicacion de Millares busca generar un amplio espectro de
espacios que favorezcan la cooperacion de todos los agentes implicados, con el objetivo de
conseguir una administracion municipal mas cercana y que permita conocer mejor las

necesidades y la percepcion social, ganando en eficaciay eficiencia.

Sin embargo, antes de establecer los objetivos o reflexionar sobre lo que se quiere informar,
es necesario analizar a la propia entidad y su situacion comunicativa. Para que las actuaciones

de comunicacion sean efectivas es recomendable tener en cuenta las siguientes nociones:

e Incentivar el interés real de los ciudadanos de forma activa y eficaz en los procesos de
planificacion, incrementando la interaccion y el dialogo entre los habitantes y la
administracion publica.

e Hacer accesible la informacion relacionada con los ODS vy la realidad local,
permitiendo su facil entendimiento y difusion.

e En general, es necesario involucrar progresivamente a otros actores sociales,
fomentando una cultura mucho mas propositiva y no tan vinculada a la mera
demanda.

o Es fundamental que la poblacion reconozca y se identifique con los ODS y sus metas,
por lo que se pretende que los ciudadanos den a conocer los objetivos que desean
contribuir.

Al hablar de comunicacion, es importante resaltar que la transparencia hace parte de la misma,
pues de alli se desprende el grado de conocimiento de lo que el ayuntamiento esta realizando

y de como se esta gestionando de forma efectiva.

Para fomentar las labores realizadas por el municipio, en el marco del PUAM 2030, se han
desarrollado publicaciones en notas de prensa con el fin de abarcar una mayor cobertura en

este proceso:
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1 ayuntamiento de Millares ha iniciado el proceso para elaborar el Pla Urbano de
Actuacion Municipal (PUAM) y para conocer las inguietudes v propuestas que los
verinos consideran necesarias para el crecimiento del municipio. Para ello ha lanzado una
encuesta cindadana para recabar la opinian de los residenres en el pueblo para elaborar el

PUAM.

El consistorio pone de manifiesto que contara con la participacion de la ciudadania v de los
agentes piblicos v privados para elaborar este plan urbano. En la encuesra, el consistorio
pregunta a los vecinos por las acciones que consideran prioritarias para ejecutar en la
localidad, acciones relacionadas con la conservacion v potenciacion del entorno natural: con
la mejora de las zonas verdes urbanas y periurbanas: asi como la conservacion v proteccidn
del patrimonio cultural. También se requiere a los vecinos su opinion sobre los problemas de
ruido en Millares, la calidad del aire del municipio v si consideran prioritario mantener vivo
el paizaje agricola del entorno. Otras cuestiones lanzadas en la encuesta se refieren a
actuaciones de mejora de la accesibilidad en espacios puablicos. la conexion con otros
municipios en transporte piblico, asegurar la continuidad de la escuela local, mejorar la
oferta de educacion, servicios sociales, deportivos, de salud; asi como los sistemas de
recogida y tratamiento de residuos o fomentar la instalacion de fuentes de energia
renovables, reforzar la prevencion de incendios forestales o la adaptacion a eventos
climaticos como fuertes nevadas, inundaciones y olas de calor.

La encuesta también pregunta sobre asuntos de la economia local, como la dinamizacion
del comercino, la industria y la acrividad ruristica. entre otros: asi como sohre la cohesion

social e igualdad: v sobre la participacion v nuevas tecnologias,

Figura 64. Ejemplo de noticia publicada al inicio de los trabajos (agosto del 2021). Fuente: Periddico digital Levante.
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6.2 Agentes implicados

Para la identificacion de los agentes implicados en el proceso de elaboracion del PUAM de

Millares, se ha tenido en cuenta los siguientes principios:

Multinivel: El modelo de participacion debe interactuar con la sociedad evitando la
jerarquizacion social, contando con la participacion de todas las personas que quieran
expresar su opinion. Se ha de romper la barrera entre los agentes clave
(administracion, entidades publicas y privadas...) y la ciudadania, de forma que ambos
agentes se posicionan en el mismo nivel a la hora de construir un modelo de territorio
sostenible.

Multisectorial: Se ha de contar con la participacion de todos los sectores de la
poblacion para poder incorporar diferentes puntos de vista que enriquezcan el
debate y se aporten nuevas ideas que se puedan implementar a través de las
actuaciones para ampliar el beneficio social y alcanzar con mayor rapidez los objetivos
del Plan.

Con corresponsabilidad: Debe de ser un instrumento vehicular que incorpore la
vision de corresponsabilidad que se necesita en los procesos de implementacion de
la Agenda 2030 por parte de la ciudadania. A la vez se ha de evitar que esto afecte
negativamente a la implementacion del Plan, estableciendo coordinadores cuya

funcion sea impulsar y agilizar los procesos.

A partir de los principios basicos previamente mencionados, en Millares se ha trabajado con

los siguientes perfiles:

Representantes técnicos y politicos de la administracion, a partir de una ronda de
entrevistas realizada durante la fase de diagnodstico. Las entrevistas se han
desarrollado a través de un guion o esquema tematico prediseiiado, aunque con
flexibilidad para la inclusion de preguntas que puedan ser de utilidad para los
propositos de la evaluacion.

Ciudadania en general, cuya participacion se materializo a través de encuestas a la
poblacion realizadas de manera online y a pie de calle.
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6.3 Mecanismos de participacion

Los resultados obtenidos han sido posteriormente trabajados a través de un analisis de datos

mediante el cual se sistematizan todas las opiniones recopiladas. Esto supone que finalmente

los contenidos del Plan de Implementacion no son una reproduccion exacta de lo manifestado

en las encuestas y entrevistas realizadas, sino que son el resultado de llevar a cabo una

valoracion conjunta con el fin de recoger las aportaciones realizadas de manera integrada y

de acuerdo con una linea argumental, narrativa y explicativa coherente.

A continuacion, se describen las principales herramientas puestas en marcha durante el

proceso participativo:

e Cuestionario abierto a toda la ciudadania.

e Sesiones participativas presenciales: Grupos de debate

6.3.1 Cuestionario abierto a la ciudadania

Para recoger las aportaciones de la ciudadania y conocer las areas prioritarias de accion, se
elaboro un cuestionario en formato online que estuvo abierto en el mes de agosto. También
se elaboro en formato papel para que aquellas personas que no tienen acceso a medios

electronicos pudiesen realizar sus aportaciones.

En total, se recogieron 41 encuestas, teniendo en cuenta la participacion online y en papel,

siendo el perfil de las personas encuestadas el siguiente:

e Sexo:

2.44% 2.44%

M Masculino
M Femenino

M Otro

Prefiero no decir
56.10%_/

o Edad: lamayoria de los que respondieron a la encuesta se ubican en un rango de edad
comprendido entre los 21 - 65 afios, sumando casi el 80% de los encuestados.
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mA45-65
= Mas de 65

e Residencia en Millares: Como se observa a continuacion, quienes ostentan un mayor
porcentaje de participacion con aquellas personas que han vivido toda la vida en
Millares o aquellos que solo van los fines de semana y/o en vacaciones. Resulta
interesante ver que aquellos que llevan menos de 1 ano viviendo en el término
municipal también representan un porcentaje de participacion relativamente alto en

comparacion con los demas.

W Menos de 1 afio
M Entre 1y 5 afios

‘ M Entre 5y 10 afios
= Mas de 10 afios
M Toda mi vida

M Solamente vengo los fines de
semana y/o vacaciones

6.3.2 Entrevistas con agentes clave

De forma complementaria a las encuestas ciudadanas, se han realizado las siguientes

entrevistas con agentes clave:
e Entrevista al Cronista municipal: celebrada el 28 de julio del 2021
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e Entrevista al Alcalde: celebrada el 3 de agosto del 2021

e Entrevista al Secretario municipal: celebrada el 20 de octubre del 2021

En el apartado siguiente se muestran algunas de las principales conclusiones obtenidas de su

realizacion.

6.4 Resultados y priorizacion de actuaciones

Con base en la informacion aportada por las diferentes entrevistas realizadas, a continuacion,

se presentan los resultados obtenidos.

Todos los resultados se presentan de manera homogénea a modo de necesidades: ;qué

queremos cambiar?; y a modo de propuestas de trabajo ;como lo podemos lograr?

PROPUESTAS DE LINEAS DE

NUESTRAS NECESIDADES

DIMENSION . TRABAJO
;Qué queremos cambiar?
;Como lo podemos lograr?
Mejorar la oferta cultural y Potenciar el patrimonio
gastronomica del municipio. cultural a través de planes de
Amenaza de la Cova de les turismo sostenible.
Dones. Proteccion de los distintos
Ampliacion y ejecucion de Bienes de Interés Cultural.
Dimension nuevos sistemas de Ayudas sociales para
territorial transporte en el municipio. incentivar y renovar la
Repoblamiento del poblacion en el municipio.
municipio. Procurar un parque de
Garantizar el acceso a la viviendas con condiciones de
vivienda. calidad y socialmente
integradas.
Implementar el uso de Poner en marcha actuaciones
energias renovables. para el uso de instalaciones
Dimensién Mejorarlla. c'alidad ambiental solares fotovoltaicas.
del municipio. Adaptar el territorio a
ambiental

efectos del cambio climatico
y reforzar la resiliencia frente

al mismo.
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Mejora en las condicionesde e Aumentar las ofertas
empleo. laborales en el municipio.
Dimension . B ) B
L Facilitar la creaciony llegada e Incentivar a la poblacion
economica . o
de nuevas empresas en el ideas de emprendimiento
municipio. laboral en el municipio.
Incentivar al asociacionismo e Aprovechar plenamente el
en el término municipal. potencial de las TIC y de
Mejorar los canales de otros espacios presenciales
comunicacion entre los de participacion, para acercar
Dimensidn habitantes y el ayuntamiento. a nuevas personas y
institucional entidades.
e Generar y difundir

conocimiento compartido y
de valor social en relacion al

gobierno abierto.

7. LISTADO DE POSIBLES ACTUACIONES A DESARROLLAR EN EL

FUTURO

A través de la informacion recopilada a los técnicos municipales y al equipo de gobierno,

se han identificado las siguientes areas de actuaciones de interés a realizar en los proximos

afos por parte del municipio de Millares y que se detallan a continuacion:

e Restauracion o reforma del antiguo lavadero municipal (El Clot).

e Restauracion, mantenimiento y/o conservacion de la parroquia.

e Creacion de plazas y zonas de aparcamiento publicas en el casco urbano.

Instalacion de vias ferratas.

Construccion, reparacion y/o acondicionamiento de areas de recreo,

instalaciones deportivas y piscina municipal.

Ampliacion, reforma, conservacion y mantenimiento del local donde se expone

la coleccion Museografica de paleontologia y arqueoldgica José Martinez Royo.

Adquisicion, instalacion, reposicion y/o mantenimiento de mobiliario urbano.
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Reparacion, mantenimiento y pavimentacion de caminos rurales.

Obras de urbanizacion, reforma, mantenimiento o conservacion de calles del

municipio.

Punto de recarga de coches eléctricos.

Creacion y mantenimiento de viviendas sociales.
Instalacion e implantacion de energias renovables.

Construccion, adquisicion, reparacion, reforma, mantenimiento y/o

conservacion de edificios de titularidad municipal.

Reparacion, mantenimiento y/o conservacion de redes de riego del municipio.
Obras dirigidas a la mejora integral del ciclo del agua.

Mejora del alumbrado pUblico municipal.

Obras destinadas a la optimizacion de la eficiencia energética en el municipio.
Reforma, mantenimiento y conservacion del edificio del CIM.

Reforma, mantenimiento y conservacion del edificio del bar Hogar del Jubilado.

Reforma, mantenimiento y conservacion, asi como construccion de nuevos

nichos en el cementerio municipal.

Generacion de nuevos espacios de recreo en el entorno urbano y rural que

fomenten el interés turistico.

Labores de desbroce, silvicultura, generacion de areas cortafuegos, pistas

forestales y lucha contra especies de flora y/o fauna invasora.
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