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MUNICIPIOS

Ayuntamiento de Massalfassar

2024/10059 Anuncio del Ayuntamiento de Massalfassar sobre el nombramiento de
organos en el proceso de evaluacion ambiental y territorial de los
planes municipales.

ANUNCIO

Por el Pleno Ayuntamiento de Massalfassar se adoptd en sesion ordinaria
celebrada el dia 29/05/2024 el siguiente acuerdo:

El procedimiento de elaboracién y aprobacién de los planes se regula en el
Titulo 1l del Libro | del Texto Refundido de la Ley de ordenacién del territorio,
urbanismo y paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio(en
adelante TRLOTUP).

En el articulo 46 de la TRLOTUP se exige que los planes y programas sean
objeto de evaluacién ambiental y territorial estratégica.

La evaluacién ambiental es el instrumento de prevencién, establecido en la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la
integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y
programas publicos. Dicha directiva se incorpora al derecho interno espafiol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, y al derecho
autondémico mediante el citado Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio.

En cuanto a los Objetivos de la Evaluacién ambiental estratégica, vienen
definidos en el articulo 47 del TRLOTUP:

a) Integrar los criterios y condicionantes ambientales, junto a los funcionales
y territoriales, a lo largo de todo el proceso de elaboracion del plan, desde el inicio de
los trabajos preparatorios hasta su aprobacion.

b) Asegurar la efectiva participacién del publico, y de las instituciones y
organismos afectados por el plan, en su elaboracién, asi como la transparencia en la
toma de decisiones de planificacion.

c) Conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y promover
el desarrollo sostenible, en sus dimensiones econémica, social y ambiental.

El articulo 45 del TRLOTUP diferencia entre Dos Tipos de Procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica:

La evaluacién ambiental estratégica Ordinaria, que se elaboran siguiendo el
proceso previsto en el Capitulo Il del Titulo 11l del TRLOTUP.

Segun se desprende del articulo 46. 1 deL TRLOTUP, Los planes seran objeto
de evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria cuando:
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a) Establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacidon de impacto ambiental relativos a: agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestién de recursos hidricos, riesgos naturales e inducidos, ocupacién del dominio
publico maritimo-terrestre, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio
urbanizado o rural, o del uso del suelo.

b) Requieran una evaluacién conforme a la normativa comunitaria, estatal o
autondmica reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de accién
territorial, los planes generales estructurales, los proyectos de inversiones
estratégicas sostenibles o cualesquiera otros planes y aquellas modificaciones de los
antes enunciados que establezcan o modifiquen la ordenacion estructural, y asi lo
establezca el 6rgano ambiental y territorial.

La evaluacion ambiental estratégica Simplificada, que se elabora siguiendo
el proceso establecido en los articulos 52 y 53 del TRLOTUP y en el Capitulo Ill del
Titulo 111, si se concluye con el informe ambiental y territorial estratégico.

El articulo 46.3 TRLOTUP establece que el 6rgano ambiental determinara si
un plan debe ser objeto de evaluacion ambiental y territorial estratégica simplificada
u ordinaria en los siguientes supuestos:

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado 1.

b) Los planes mencionados en el apartado 1 que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension. Quedan incluidos en estos supuestos
aquellos planes que suponen una nueva ocupacién de suelo no urbanizable para
realizar operaciones puntuales de reordenacion o ampliacién limitada de bordes de
suelos consolidados, a los que se refieren los articulos 76.3, b) y 77.1, d) del Texto
Refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, salvo que se establezca su innecesariedad
en la declaraciéon ambiental y territorial del plan general estructural.

) Los planes que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro
de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado 1.

El 6rgano ambiental y territorial resolvera sobre estos casos teniendo en
consideracion los criterios del Anexo VIII del TRLOTUP.

En cuanto a la designacién del Organo Ambiental, establece el articulo 49.2
del TRLOTUP que serd el Ayuntamiento del término municipal del ambito del
planeamiento objeto de evaluacién ambiental en los siguientes casos:

En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten Unica vy
exclusivamente a la ordenacién pormenorizada del suelo urbano definida en el
presente texto refundido.

En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de
planeamiento evaluado ambientalmente, afecten Unica y exclusivamente a la
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ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable definida en el presente texto
refundido.

En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica vy
exclusivamente a la ordenacién estructural del suelo urbano que cuente con los
servicios urbanisticos efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de
la zona establecida en la ordenacién estructural.

En los demas casos, el 6rgano ambiental serd el érgano autondémico
dependiente de la Conselleria competente en medio ambiente.

Las Personas e Instituciones Participantes en la Evaluacion Territorial y
Estratégica de los Planes se regulan en el articulo 48 del TRLOTUP:

A) Organo Promotor: 6rgano de una administracién publica, estatal,
autondmica o local, que inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcién de un
plany, en consecuencia, debe integrar los aspectos ambientales y territoriales en su
contenido a través de un proceso de evaluacion ambiental y territorial estratégica.

Los planes de iniciativa privada se tramitaran por el d6rgano promotor
publico competente.

B) Organo Sustantivo: érgano de la administracién publica que ostenta las
competencias para adoptar o aprobar un plan.

C) Organo Ambiental: érgano de la administracién que realiza el anlisis
técnico de los expedientes de evaluacién ambiental y territorial, formula los informes
ambientales y territoriales estratégicos y las declaraciones ambientales y territoriales
estratégicas, y en colaboracion con el 6rgano promotor y sustantivo, vela por la
integracion de los aspectos ambientales, junto a los territoriales y funcionales, en la
elaboracion del plan.

D) Administraciones Publicas Afectadas: aquellas administraciones publicas
que tienen competencias especificas en las siguientes materias: poblaciéon, salud
humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo, agua, aire, factores
climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural incluido en el patrimonio
histérico, educacién, servicios sociales, sanidad, ordenacién del territorio vy
urbanismo.

E) Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos legalmente constituidos.

F) PuUblico Interesado: a los efectos de este texto refundido, se entenderd
por publico interesado:

1.° Toda persona fisica o juridica que tenga la consideracién de interesada
segun la legislacion vigente en materia de procedimiento administrativo comun.

2.° Cualquier persona juridica sin animo de lucro que cumpla los siguientes
requisitos:

I) Que tenga, entre los fines acreditados en sus estatutos, la proteccién del
medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular o corregir
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las desigualdades por razén de género, y que tales fines puedan resultar afectados
por el plan o programa de que se trate.

Il) Que esté legalmente constituida, y que se haya personado en forma en el
expediente.

Il) Que, segln sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito
territorial que resulte afectado por el plan.

IV) Las plataformas o colectivos que se personen en el expediente y que
agrupen de manera estable -0 creadas con ocasion del plan de que se trate- a
personas fisicas y juridicas sin animo de lucro, bastara para recibir el reconocimiento
de la condicion de publico interesado de la plataforma o colectivo que al menos una
de las personas juridicas integrantes cumpla con los requisitos precedentes.

En cuanto a los dérganos que participan en la elaboracién, tramitacién vy
aprobacion de una modificacién puntual de ordenacion pormenorizada del
planeamiento, debemos estar a lo dispuesto en los articulos 48 y 49 del TRLOTUP, y
siendo que el Ayuntamiento de Massalfassar no ha designado ni nombrado los
érganos que van a constituirse como Organo Promotor, Sustantivo Y Ambiental en
los procedimientos de evaluacion ambiental y territorial estratégicos de los planes
gue se tramiten, es necesario proceder a efectuarlo con caracter previo y/o
simultaneo a la presentaciéon por parte del 6rgano promotor al érgano sustantivo, de
la solicitud de inicio del proceso de evaluacién ambiental y territorial estratégica.

En relacion con esta cuestion de distribucién de competencias de los
diferentes érganos que tienen competencia en el proceso de evaluacion ambiental
del planeamiento, determina la guia de evaluacion ambiental por érgano ambiental
municipal, publicada por la Direccion general de Medio Natural y Evaluacién
Ambiental y D.G. de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, en mayo de
2016, lo siguiente:

"La competencia en materia de evaluacién ambiental y territorial estratégica
no estd asignada a ningun 6rgano por la LBRL. No obstante, como quiera que la
aprobacion de los planes urbanisticos corresponde al Pleno (articulo 22.c) LBRL),
resulta conveniente que la evaluacion ambiental se realice por otro dérgano
municipal. En este sentido, en el procedimiento de evaluaciéon ambiental el Pleno del
ayuntamiento sera el 6rgano sustantivo a que se refiere el articulo 48 b) de la LOTUP.
Conviene aclarar que el érgano promotor puede ser el Pleno del ayuntamiento o el
alcalde, en funcién de quién inicie el procedimiento para la elaboracién y adopcion
del plan (art. 48 a) LOTUP). A la vista de la LBRL puede ostentar la condicién de
6rgano ambiental y territorial municipal:

El alcalde, en cuanto que tiene una competencia residual (art. 21.1.s) LBRL),
o la Junta de Gobierno Local o el teniente de alcalde, los dos ultimos por atribucion
del alcalde (art. 23.2.b y 4).

Crear un érgano complementario que sea el 6érgano ambiental y territorial
municipal, al igual que ocurre en la Generalitat, que ha creado la Comisién de
Evaluacion Ambiental. (art. 20.3 LBRL). Estos 6rganos adoptaran los acuerdos o
resoluciones que procedan de acuerdo con el procedimiento de evaluacién
ambiental establecido en la LOTUP y LEA. Pero a los efectos de instruir y tramitar el
procedimiento de evaluacion ambiental y territorial los expedientes se asignaran al
departamento o técnico correspondiente del Ayuntamiento."
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Siendo que la competencia en materia de evaluacién ambiental y territorial
estratégica no esta asignada a ningun érgano ni en el TRLOTUP ni en la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), procede la
delimitacion y asignacién de competencias, en concreto, las de las funciones que el
TRLOTUP asigna al 6rgano ambiental y territorial en el procedimiento de evaluacion
ambiental y territorial estratégica. Comoquiera que la aprobacién de los planes
urbanisticos corresponde al Pleno (articulo 22.c) LBRL), resulta conveniente que la
evaluacion ambiental se realice por otro érgano municipal. En este sentido, en el
procedimiento de evaluacién ambiental el Pleno del Ayuntamiento sera el érgano
sustantivo a que se refiere el articulo 48.b) de la LOTUP.

A la vista de la mencionada regulacién, se propone el nombramiento de los
siguientes érganos en el proceso de evaluacién ambiental y territorial de los planes
municipales en el Ayuntamiento de Massalfassar:

Organo promotor: el/la alcalde/sa.
Organo sustantivo: el pleno municipal.

Organo ambiental: el/la concejal/a de urbanismo, asistido/a por el/la
arquitecto/a municipal y el/la secretario/a del Ayuntamiento.

Por todo cuanto antecede, esta Alcaldia, al amparo de lo dispuesto en
articulos 22.2.c) y 47.2. Il de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, propone al Pleno de la Corporacion la adopcidn del siguiente

Acuerdo

Primero.- Nombrar los siguientes érganos en el proceso de evaluacién
ambiental y territorial de los planes municipales, en los términos de lo dispuesto en
los art. 48 y 49 del Decreto legislativo 1/2021, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje:

Organo promotor: el/la alcalde/sa.
Organo sustantivo: el pleno municipal.

Organo ambiental: el/la concejal/a de urbanismo, asistido/a por el/la
arquitecto/a municipal y el/la secretario/a del Ayuntamiento.

Segundo.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia
de Valencia.

Contra dicha Resolucién, que pone fin a la via administrativa, puede
interponerse alternativamente recurso de reposicion potestativo ante el Pleno del
Ayuntamiento de Massalfassar, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente
al de la publicacion del presente anuncio, de conformidad con los articulos 123y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones  Publicas; o  bien interponer directamente recurso
contencioso-administrativo, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Valencia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
publicacion del presente anuncio, de conformidad con los articulos 8 y 46 de la Ley
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29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Si se optara
por interponer el recurso de reposicion potestativo no podra interponer recurso
contencioso-administrativo hasta que aquel sea resuelto expresamente o se haya
producido su desestimacion por silencio. Todo ello sin perjuicio de que se pueda
interponer cualquier otro recurso que se pudiera estimar mas conveniente a su
derecho.

Massalfassar, a 12 de julio de 2024. —El alcalde, Higinio Yuste Cortés.
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