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MUNICIPIS

Ajuntament de Salem

2024/08655 Anunci de I'Ajuntament de Salem sobre l'aprovacié definitiva del
Protocol de Transparéncia i Bon Govern.

ANUNCI

En no haver-se presentat reclamacions durant el termini d'exposicid al
public, queda automaticament elevat a definitiu I'Acord plenari inicial aprovatori del
Protocol de Transparéncia i Bon Govern de I'Ajuntament de Salem, el text integre de
la qual es fa public, per al seu general coneixement i en compliment del que es
disposa en l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

VEURE ANNEX

Contra el present Acord, es podra interposar recurs contenciés -
administratiu, davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Valéncia, en el termini de dos mesos a comptar des de l'endema a la
publicacié del present anunci, de conformitat amb l'article 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, de la Jurisdiccié Contenciods - Administrativa.

Salem, a 14 de juny de 2024. —L'alcalde, Juli Fenollar Banyuls.
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INTRODUCCIO

Qué és un protocol de Transparéncia
i Bon Govern?

Aquest protocol de Transparéncia i Bon Govern de I'Ajuntament de Salem arreple-
ga el compromis politic i organitzatiu amb els pilars fonamentadors de la trans-
paréncia pablica i el bon govern.

Amb el desenvolupament d'aquest document, la representacié pablica de I'Ajun-
tament de Salem vol manifestar la seua voluntat de realitzar les funcions publiques
complint un codi de conducta i un protocol basats en els principis que apareixen
recollits en la Llei 1/2022 de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia i Bon Go-
vern de la Comunitat Valenciana.

Aquesta llei va ser elaborada amb la finalitat de donar resposta a les noves de-
mandes sorgides després dels avancos digitals i tecnologics de les Ultimes dé-
cades, que han transformat la manera en que els ciutadans i ciutadanes ens re-
lacionem entre-nosaltres i amb les administracions, compartint dades, opinions
i perspectives en-temps real i collaborant uns amb altres d’'una manera que era
impensable només fa uns pocs anys.

Davant aquest canvi de paradigma, enfortir la qualitat democrdtica i institucional
&s més important que mai, assegurant que les.i els representants publics actuen
en base a uns principis i valors que ajuden a generar confianga i inviten a la parti-
cipaci6 de la ciutadania en els assumptes publics.

El desenvolupament d’'una administracié moderna i eficient en l'organitzacis,
orientada a les necessitats i exigéncies de la ciutadania i enfocada cap a la in-
novacid, és I'anic cami que permet assentar les bases d’un govern centrat en la
transpareéncia, I'etica pablica, els principis del bon govern i la integritat.

Aixi, a través d'aquest protocol, I'Ajuntament de Salem avanga cap a aquest horitz6,
establint les seues obligacions en matéria de transparéncia i obertura de dades,
abordant el dret de la ciutadania a accedir a la informacié pulblicq, la infraestruc-
tura ética que ha de sentar el bon govern del consistori o la institucionalitzacié de
la rendicié de comptes i 'accié del govern, a través de la cultura de la planificacié
i 'avaluacié del funcionament del consistori.

Amb tot ago, aquest protocol inclou, a través dels seus cinc capitols, tota la infor-
macié referida a aquestes questions, configurant-se com a eix vertebrador de
Factuacié del personal de I'Ajuntament de Salem.
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TITOL I: TRAI\!SPARENCIA DE
L’ACTIVITAT PUBLICA

CAPITOL I: DISPOSICIONS GENERALS

ARTICLE 1: TRANSPARENCIA DE L’ACTIVITAT PUBLICA

* L'Ajuntament de Salem es compromet a actuar amb transparéncia, principi que
serd promogut mitjangant la publicitat i la difusié de la informacié sobre la seua
activitat pablica, especialment a través d’Internet.

* L'Ajuntament es compromet a promoure la cultura de la transparéncia entre la
ciutadania i entre els diferents sectors socials, a fi d’afavorir I'exercici del dret
d’accés a la informacié i impulsar la rendicié de comptes.

* S’entén per informacié publica el conjunt de documents o continguts, siga quin
siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I'Ajuntament i que hagen
sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions, independentment
del moment en qué hagen sigut elaborats o adquirits.

* Lapublicitat i la posada a disposicié de la informacié pablica s’ha d'ajustar als
limits establits en la legislacié estatal basica i en la propia de la Generalitat en
matéria de transparéncia, sense perjudici del que es puga derivar de la norma-
tiva de proteccié de dades de cardcter personal, i de la normativa especifica
que li siga aplicable.
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ARTICLE 2: PROTECCIO DE DADES PERSONALS

« Atenent la seua naturalesa i finalitat, en l'elaboracié d'informacié publica i
abans de facilitar-la o publicar-la es tindran en compte els aspectes seglents:

a) S'han de complir els principis de proteccié de dades, especialment els re-
ferits a proporcionalitat del tractament de dades personals i la limitacié del
termini de conservaci6.

b) S’han d‘adoptar mesures téchiques i organitzatives apropiades a fi de ga-
rantir i poder demostrar que el tractament és conforme amb la normativa
de proteccié de dades en relacié al compliment d’aquesta llei.

c) S'ha de complir amb els principis de proteccié de dades des del disseny i
per defecte.

d) Quan es publiquen dades o informacié en qué s’hagen dissociat les da-
des que identifiquen persones, s’han de realitzar andlisis per a comprovar
que no és possible revertir el procés de dissociacié o que requeriria esforgos
desproporcionats tenint en compte l'estat de la técnica. -

e) En compliment del régim, i sense perjudici de la realitzacié d'andlisis de
riscos, s’ha de realitzar una avaluacié d'impacte en relacié amb la proteccidé
de dades personals en els supdsits en qué el tractament comporte un alt
risc per als drets i les llibertats de les persones fisiques. A¢o és especialment
important quan la informacié estiga referida a categories especials de da-
des, menors d'edat, victimes de violéncia de génere, persones en situacio
d’'exclusié social o de vulnerabilitat i suposits equiparables, i també a aquells
que impliquen riscos per a la seguretat personal.

f) S'’han d'aplicar els criteris continguts en la normativa de proteccié de da-
des personals sobre la forma en qué s’han d'identificar les persones interes-
sades en les notificacions d’anuncis i publicacions d’‘actes administratius.

* Quan es publique informacié en la qual s'identifique a persones, no s'inclouran
en cap cas el nom i cognoms de manera conjunta amb el nimero complet del
document nacional d'identitat, ndmero d'identitat d'estranger, passaport o do-
cument equivalent. '

« Quan se sollicite informacié publica que continga dades de cardicter personal,
el régim aplicable és el previst en la normativa en matéria de transparéncia i
accés a la informacié pablica, sense perjudici del réegim previst en la normativa
general de proteccié de dades.
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CAPITOL II: PUBLICITAT ACTIVA

ARTICLE 3: OBLIGACIONS DE PUBLICITAT ACTIVA

* L'Ajuntament es compromet a publicar, de manera proactiva, les dades i la in-
formacié que siga rellevant per a garantir la transparéncia de la seua activitat,
amb la finalitat de permetre a la ciutadania la participacié i el control dels as-
sumptes publics.

* Les obligacions de publicitat activa que s’aplicaran a aquest Ajuntament sén
les previstes en els articles 6, 7 i 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembire.

ARTICLE 4: CRITERIS GENERALS DE PUBLICACIO

+ Lainformacié objecte de publicitat activa serd verag, objectiva i actualitzada,
ies publlcara de manera clara, estructurada, comprenSIbIe, amb formats reu-
tilitzables i facilment localitzable. A aquest efecte, es fard Us de cercadors que
faciliten la localitzacié de la informacié. Aquesta s’ qcompanyqra de les des-
cripcions addicionals necessdries per a la seua interpretacié i s’elaboraran re-
presentacions grafiques o versions especifiques més senzilles de la informacié
que, per la seua naturalesa o contingut, resulte més complexa. A més, es fard s
d'un llenguatge no sexista ni discriminatori.

* Tota la informacié es difondrd per mitjans o en formats adequats perqué resul-
ten accessibles i comprensibles per a garantir 'accés en condicions d'igualtat
i la no discriminacié tecnolégica, d’'acord amb el principi d’accessibilitat i dis-
seny universal.

+ Sindicara I'drgan que ha generat la informacié publicada i la data de la seua
dltima actualitzacié. Aixi mateix, s’habilitara la possibilitat d’accedir a séries his-
toriques d'informacié que, havent sigut objecte de publicitat activa, haja sigut
substituida per canvis o actualitzacions. Reglamentariament cal establir la pe-
riodicitat d'actualitzacié i el temps minim que s’ha de mantenir publicada la
informacié objecte de publicitat activa.

» La informacié publicada s'obtindrd, quan siga possible, dels sistemes d'in-
formacié existents en cada mateéria, a fi d’evitar duplicitats innecessdries en
I'obtencié d'informacié i afavorir la seua actualitzacié constant i immediata. A
aquest efecte, els centres directius responsables cal que planifiquen la crea-
ci6 o Fadaptacié dels sistemes d'informacié per a complir amb les obllgacmns
d'aquesta llei, i cal que apliquen, des del disseny i per defecte, els principis con-
tinguts en el Reglament general de proteccié de dades.
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« D’acord amb els principis de transparéncia i proteccié de dades, els sistemes de
gestié documental disposaran dels mitjans técnics necessaris que permeten la
identificacié i I'etiquetatge d'aquells continguts informatius subjectes a l'apli-
cacié de determinades limitacions des de la seua creacid, perqué de manera
predeterminada queden ocults o s‘anonimitzen convenientment i s'impedisca
la divulgacié involuntdria d’aquestes dades, sense obstaculitzar I'obertura i la
reutilitzacié social.de la resta de continguts.

» En el portal de transparencia es facilitard, en un lloc facilment accessible, pro-
cediments perqué les persones puguen exercir els seus drets en matéria de
proteccidé de dades, especialment el dret a la supressi6 o el dret a l'oblit.

* Quan la informacid objecte de publicitat activa continga dades personals de
categories especials o dades relatives a persones menors d’edat o en situa-
cions d'especial vulnerabilitat, la publicitat només es durd a terme una vegada
s’hagen anonimitzat aquestes dades, de manera que no es puga identificar les

» En els casos en que siga necessdaria la identificacié de les persones afectades
per la publicitat activa, aquesta identificacié es durd a terme de la seguent for-

+ Si es tracta de persones fisiques, se les ha d'identificar mitjangant nom i

« Siestracta de persones juridiques, se les ha d’'identificar amb la denomi-

Ndm. 122
26-6-2024
persones afectades.
ma:
cognoms. .
nacid social.

- Les dades que es publiquen es presentaran, sempre que siga possible, desa-
gregades per sexe quan es tracte de dades estadistiques, enquestes o aquelles
que siguen rellevants per a la visualitzacié de I'impacte diferenciat de les politi-
ques publiques i els serveis en homes i en dones.

ARTICLE 5. PORTAL DE TRANSPARENCIA

La publicacié de la informacié detallada en aquest capitol s’ha de fer a través del
portal de transparéncia de la Generalitat. Aquest portal estd adscrit organicament
i funcional al centre directiu competent en materia de transparéncia, i els seus re-
queriments técnics i organitzatius s’'han de desenvolupar reglamentdriament.
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cgpiTOL Ill: DRET D’ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA

SECCIO PRIMERA. NORMES GENERALS

ARTICLE 6. DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA

*+ Qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en representacioé de qualsevol
organitzacié constituida Iegalment té dret d'accés a la informacid publica, mit-
jangant sollicitud prévia i sense més limitacions que les establides en la llei. Per
a I'exercici d’aquest dret no cal motivar la sollicitud ni invocar la llei.

+ Eldret d'accés a la informacié publica s’entén sense perjudici d'altres drets o
procediments. Aixi, no tenen aquesta consideracié altre tipus de comunicacions
amb l'administracié com el dret de peticid, les consultes d'informacié general
pels canals d’atencié a la ciutadania, les queixes i suggeriments, els drets regu-
lats en la normativa sobre proteccié de dades. En aquests casos, s'ha de derivar
la sollicitud al procediment o canal especific corresponent, cosa que cal comu-
nicar a la persona sollicitant.

ARTICLE 7. LIMITS AL DRET D’ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA

+ El régim sobre els limits d‘accés a la informacié pablica és el que estableix I'ar-
ticle 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.

- L'aplicaci6 dels limits al dret d’accés a la informacié publica ha de ser propor-
cional a l'objecte i a la finalitat segons les circumstdncies de cada cas concret
i s’ha d'interpretar sempre de manera restrictiva en benefici del dret d’accés.

.Quan la informacié sollicitada conté dades de cardcter personal, s‘atén al que
estableix I'article 2.

Els limits del dret d'accés sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula
i es mantenen Gnicament mentre perduren els motius que en justifiquen I'apli-
cacié.

+ La persona sol-licitant pot iniciar un nou procediment d’accés a la informacié
publica sempre que desaparega la causa que va justificar Faplicacié de I'ex-
cepcib del dret d'accés i la denegacié d'informacié conseguent.
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+ En tot cas, han de motivar-se, amb indicacié explicita del limit que s’hi aplica,
les resolucions que deneguen o limiten el dret d’accés.

ARTICLE 8. ACCES PARCIAL

Sila informacié sol-licitada esta afectada parcialment per alguna de les limitacions
a qué es refereix l'article anterior, cal facilitar, sempre que siga possible, l'accés
parcial i ometre la part afectada per la limitacié, llevat que en resulte una informa-
cié distorsionado, equivoca o sense sentit. En aquest cas, cal indicar al sollicitant
quina part de la informacié ha sigut omesa.

SECCIO SEGONA: PROCEDIMENT PERA L'EXERCICI
DELDRETD'ACCES A LAINFORMACIO PUBLICA

ARTICLE 9: PROCEDIMENT PER A L’ACCES A LA INFOR-
MACIO PUBLICA

Amb la finalitat de garantir i facilitar I'exercici del dret d’accés a la informacié pa-
blica, s'ometran totes aquelles exigéncies i requisits que puguen obstruir-lo o im-
pedir-lo, sobretot pel que fa a la identificacié i la signatura de les persones interes-
sades en el procediment.

ARTICLE 10: SOL-LICITUD D'ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA

+ El procediment per a I'exercici del dret d’accés s'inicia amb la presentacié de la
sollicitud corresponent, que s’ha de formular preferentment per via electronica
a través del portal de transparéncia, sense perjudici que puga presentar-se per
qualsevol mitjad que permeta tenir constdncia del contingut que inclou l'apartat
3 d’aquest article.

* La sollicitud s'ha de dirigir al departament de I'entitat corresponent que pos-
seisca la informacié sollicitada.

« La sollicitud ha d'incloure el contingut seguent:

+ Laidentitat de la persona sol-licitant. En el cas que la tramitacié siga
per via telematica, la identificacio es realitza sense que siga necessaria
l'acreditacié mitjangant certificacié electronica, sempre que es ga-
rantisca suficientment la identitat de la persona sollicitant i sense que

10

11
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aixo excloga els sistemes de firma electronica admesos en la seu de
la Generalitat.

+ Lainformacié a la qual se sollicita I'accés. En tot cas, s'ha d'incloure
una descripcié adequada de la informacié sollicitada, sense que siga
obligatori exposar els motius pels quals se sollicita la informacié. No
obstant aixo, en cas de fer-ho, la motivacié s’ha de tenir en compte
per a ponderar I'accés i dictar la resolucié corresponent.

» L'adreca de contacte, preferentment electronica, a I'efecte de comu-
nicacions.

+ La modalitat o via triada per la persona sollicitant per a la posada a
disposicié de la informacié i també el seu format.

+ L'drgan administratiu o entitat a qué es dirigeix.

+ Sense perjudici de les dades contingudes en la sollicitud, es pot demanar a qui
la presente determinada informacié addicional per a fins exclusivament esta-
distics.

ARTICLE 11. CAUSES D'INADMISSIO

El régim sobre les causes d’inadmissié de les sollicituds d'accés a la informacié
publica es defineix en I'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. Reglamen-
tariament s’han d'establir els criteris per a delimitar cadascun dels supdsits d'in-
admissi6.

ARTICLE 12. TRAMITACIO

+ Si la sollicitud es refereix a informacié que no estd en poder de I'Ajuntament,
aquest la tramitard en el termini de deu dies habils al competent, en cas de sa-
ber qui és, i informarda d’aquesta circumstdncia la persona sollicitant.

+ Quan la informacié estiga en mans de I'Ajuntament, perd aquest no I'ha elabo-
rat integrament, o quan a més d’estar en les seues mans estd també en mans
d'un altre o altres 6rgans administratius, 'Ajuntament informara d'aquesta cir-
cumstancia a la persona sollicitant i ho traslladard a aquells érgans perqué
decidisquen sobre I'accés en la part que els correspon. En tot cas, hi ha d’haver
una Unica resolucié que decideix conjuntament sobre el dret d’accés.’

+ Si la sollicitud es refereix a informacié que no estd en mans de I'administracié
perd que si que ha d’'estar-ho, s'ha d’informar la persona sollicitant de la causa

1
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de la seua inexisténcia o, si escau, de les accions realitzades per a localitzar-la,
sense perjudici de les responsabilitats que se'n deriven.

+ Sila solicitud es refereix a informacié que no estd en poder de 'administracié
per no ser informacié publica, s'acordard I'arxiu de les actuacions mitjangant
una resolucié motivada, que sera notificada a la persona interessada.

+ Sila sollicitud esta formulada de manera imprecisa o confusa, de forma genéri-
cd o si no compleix els requisits establits en 'apartat 3 de l'article 10, es reque-
reix la persona sollicitant perqué, en el termini de deu dies habils, concrete la
sol-icitud o esmene les deficiencies, amb indicacié que se suspén el termini per
a resoldre. Transcorregut aquest termini sense atendre el requeriment, es con-
sidera que desisteix de la sollicitud.

+ Siles sollicituds es refereixen a informacié que afecte els drets o els interessos
de terceres persones, degudament identificades, I'Ajuntament ho fard saber a
les persones afectades perque, si escau, en el termini de quinze dies habils pre-
senten les allegacions que estimen pertinents. La persona sol-licitant serd infor-
mada d'aquesta circumstancia i també de la suspensié del termini per a resol-
dre. No cal concedir I'audiéncia quan, després de la dissociacié de les dades de
cardcter personal, és possible posar a disposicié la informacié sense vulnerar
els drets fonamentals de terceres persones.

ARTICLE 13. RESOLUCIO

+ Les sollicituds d'accés a la informacidé publica es resoldran i notificaran a la
persona sollicitant, i a les terceres persones afectades, en el termini maxim d’un
mes a comptar des que la sollicitud ha entrat en el registre de I'Ajuntament.

* En el cas que el volum o la complexitat de la informacié sol-licitada ho reque-
risca, el termini per a resoldre es pot prorrogar per un mes més, mitjangant una
resolucié motivada que cal notificar a la persona sollicitant i a les terceres per-
sones afectades, si n’hi ha.

- Després d’haver transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s’haja
dictat i notificat cap resoluci6, la sollicitud es considera desestimada a I'efecte
de recurs o reclamacié.

+ Es motivaran les resolucions que deneguen l'accés, les que concedisquen I'ac-
cés parcial o a través d'una modalitat diferent a la sollicitada i les que perme-
ten l'accés quan hi haja hagut oposicié d’'un tercer.

En la ponderacié es tindrd en compte de manera especial si la persona sollici-
tant té importéncia singular en el control social de 'accié pablica; sila informa-
cié que sollicita pot tindre rellevancia i interés public; o quin serd el tractament
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de la informacié que tinga previst i la seua connexié amb interessos que no
siguen Gnicament particulars.

En cas que la negativa a facilitar la informacié estiga fundada en l'existéncia de
drets de propietat intellectual o industrial de terceres persones, s'inclourd en la
resolucié que es dicte la referéncia a la persona fisica o juridica titular dels drets
quan aquesta es conega o, alternativament, la referéncia a la persona cedent
de la qual s’ha obtingut la informacié sollicitada.

* Reglamentdariament es pot regular un procediment simplificat per a facilitar
l'accés a la informacié quan la sol-licitud siga estimatoria, no afecte terceres
persones ni siga d'aplicacié cap limit a l'accés.

* lesresolucions dictades posen fi a la via administrativa i contra elles es pot re-
correr directament davant la jurisdiccié contenciosa administrativa. No obstant
qixd, amb cardcter potestatiu i préviament a la impugnacié en la via contencio-
sa administrativa, pot presentar-se una reclamacié davant el Consell Valencid
de Transparéncia en els termes que estableix I'article 38 de la Llei 1/2022, de 13

ARTICLE 14. ORGAN COMPETENT PER A LA BESOLUCIé
DEL PROCEDIMENT DE SOL-LICITUD D'ACCES A LA IN-
FORMACIO PUBLICA

Seran competents per a la resolucié del procediment les persones titulars dels
centres directius responsables funcionals de la informacié sol-licitada.

ARTICLE 15. FORMALITZACIO DEL’ACCES A LA INFORMACIO

El régim sobre la formalitzacié de 'accés a la informacié és el previst en l'article 22
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre.
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ARTICLE 16. ASSISTENCIA | COL-LABORACIO

L’Ajuntament inclourd entre els seus procediments telematics els relatius a les
sollicituds d'informacié pablica. Aixi mateix, per a facilitar que exercisquen el
dret d’accés les persones que ho desitgen, posara a disposicid de la ciutadania,
mitjangant les guies de procediments i serveis o instruments andlegs, I'orienta-
ci6 necessaria per a localitzar la informacié que solliciten i els mecanismes, els
tramits, els terminis o els drgans competents, i també les taxes o preus pablics
aplicables, si escau.

El personal de I'Ajuntament estd obligat a ajudar i informar les persones que ho
requereixen sobre la forma i el lloc en qué poden presentar les sol-licituds d'ac-
cés a la informacié, independentment del mitja utilitzat.

En el compliment dels deures establits en aquest article cal ajustar-se especial-
ment a les necessitats singulars de collectius com la infancia i ladolescénciaq,
les persones amb diversitat funcional o les persones amb circumstancies per-
sonals que els dificulten I'accés a la informacié disponible en les administra-
cions pabliques o als mitjans electrénics.

ARTICLE 17. PROCEDIMENT DE MEDIACI0

+ Qualsevol de les parts pot sollicitar al Consell Valencid de Transparéncia l'inici

del procediment de mediacié quan es presente una reclamacié de dret d’accés
a la informacié publica o en el termini de cinc dies des del moment en qué s’ha-
ja tingut coneixement de la interposicié de la reclamacié. El Consell Valencia de
Transparéncia, una vegada ha rebut la sol-licitud de procediment de mediaci6,
ho ha de comunicar a totes les parts intervinents perqué es pronuncien sobre la.
sollicitud. L'administracié no pot oposar-se a aplicar el procediment de media-
Ci6 si alguna de les parts interessades l'accepta.

Mentre dure el procediment de mediacié queda suspesa la tramitacié de la
reclamacié en el procediment ordinari. El procediment de mediacié ha de subs-
tanciar-se en el termini maxim d’'un mes a comptar des de la seua acceptacié.
Si no s'aconsegueix un acord de mediaci6, continua la tramitacié de la recla-
macié pel procediment ordinari a partir del punt en qué s’haja suspes.

La mediacid es pot desenvolupar presencialment o a través de mitjans telema-
tics.

L'acord fruit de la mediacié, ha d'aprovar-lo la persona reclamant, 'Ajuntament
i, si escauy, les terceres persones que hagen comparegut en el procediment.
L'acord adoptat, que ha de ratificar el Consell Valencid de Transparéncia, posa
fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic.
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En els casos en qué les parts intervinents ho decidisquen, poden adoptar-se
acords de mediacid parcials i limitar-ne expressament Fabast a una part de
l'objecte de la reclamacié. En aquest cas, la resta de la reclamacioé continua la
tramitacié pel procediment ordinari de resolucié per part del Consell Valencia
de Transparéncia.

El procediment especific de mediacié pel dret d'accés a la informacié publi-
ca davant el Consell Valencia de Transparéncia es regeix pel que disposen la
Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de Transparencia i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana, la seua normativa de desplegament i les directrius i els
acords que establisca el Consell Valencid de Transparéncia. En alld que no s'hi
opose té cardcter supletori la Llei 24/2018, de 5 de desembre, de la Generalitat,
de mediacié de la Comunitat Valenciana, sempre que siga compatible amb la
naturalesa de la matéria. ‘

15
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CAPITOLIV.DADES OBERTES | REUTILITZACIO DE
LA INFORMACIO

ARTICLE 18. OBERTURA DE DADES

« Amb l'objectiu de millorar la transparéncia, promoure la interoperabilitat entre
les administracions i generar valor en la societat, I'Ajuntament promoura les
dccions necessdaries per a I'obertura efectiva de les dades publiques que es
troben a les seues mans i afavorir la seua reutilitzacio, tenint en compte les res-
triccions de privacitat, seguretat o propietat que hi puguen existir.

S’entén per obertura de dades posar dades a la disposicié en format digital,
accessible via web, estandarditzat i obert, seguint una estructura clara i expli-
cita que en permeta la comprensié i la reutilitzacié, tant per la ciutadania com
per agents computacionals, de manera que generen valor i riquesa a través de
productes derivats d'‘aquestes dades realitzades per tercers.

+ Per a complir el principi d’obertura de dades des del disseny i per defecte, el
disseny dels sistemes de gestié documental garantird que la informacié ge-
nerada per l'activitat de les administracions pibliques puga disposar-se com
a conjunts de dades, en un format digital d'estéindard obert que en permeta la
interoperabilitat.

A aquest efecte, en els desenvolupaments informatics que es duguen a terme
es preveurd que I'extraccié de la informacié que s’hi recopile, grave o reculla
puga fer-se en formats reutilitzables.

+ La publicacié d'aquests conjunts de dades es fard de forma clara i ordenada
i anird acompanyada de la informacié necessdria per conéixer el contingut i
facilitar la reutilitzacié. Aixi mateix, requereix la dissociacié prévia de les dades
personals que hi puga haver, per evitar ia identificacié..

« Els conjunts de dades es publicaran junt amb les metadades i estaran, sempre
que siga possible, en un format llegible per maquina. Tant els fitxers com les
metadades han de complir normes formals obertes. Per a facilitar la interope-
rabilitat es procurard que els nous conjunts de dades que es generen incorpo-
ren les metadades estdndard amb les quals s’estiga catalogant.

» En aquest procés d'obertura de dades, es prioritzaran aquelles dades consi-
derades d'alt valor pel seu potencial per a generar beneficis socioecondmics
o mediambientals importants i serveis innovadors, beneficiar un gran nombre
d'usuaris i pimes, contribuir a generar ingressos i per la possibilitat de ser com-
binades amb altres conjunts de dades. També es consideren d'alt valor les da-
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des de temdtica geoespacial, d'observacié de la Terra i el medi ambient, de
meteorologia, d’estadistica, de societats i propietat de societats i de mobilitat,
sense perjudici d'altres tematiques i conjunts que es puguen establir. Aixi mateix,
també es prioritzaran les dades que siguen més sol-licitades per la ciutadania.

+ Eldisseny deles bases de dades ha de tenir en compte que els registres suscep-
tibles de territorialitzacié s’han de georeferenciar, incloure en la Infraestructura
Valenciana de Dades Espacials i identificar quan s’ha produit I'Gltima modifica-
cié i qui I'na efectuada. La Infraestructura Valenciana de Dades Espacials ha de
permetre la interoperabilitat amb el portal de dades obertes de la Generalitat.

+ Els nous conjunts de dades que es generen per la formalitzacié i el desenvolu-
pament de contractes, convenis, acords, concerts, subvencions o altres-figu-
res juridiques en qué es plasme la relacié de 'administracié de la Generalitat i
altres entitats, s’han de disposar, sempre que siga possible, com a conjunt de
dades obertes. Per a qixd, en els instruments juridics que regulen aquesta rela-
ci6é s’han d'incloure clausules de dades obertes que garantisquen Falliberament
efectiu dels conjunts de dades en les.condicions i els criteris de qualitat de da-
des que estableix aquesta llei o que especifique I'organ competent en matéria
de transparéncia.

ARTICLE19. R_EUTII.ITZACIé DE LA INFORMACIO PUBLICA

L'Ajuntament es compromet a difondre la informacié pablica a fi de facilitar i pro-.
moure’n la reutilitzacié. Amb aquest objectiu, es propicia que la ciutadania, les ins-
titucions académiques, les empreses i la resta d’agents puguen disposar i procedir
lliurement al tractament de les dades per a la creacié de valor mitjangant pro-
ductes i serveis nous, sempre que es respecten els limits establits en 'ordenament
juridic i que aquest Us no constituisca una activitat administrativa.

La posada a disposicié de la informacié pablica per a reutilitzar-la es fard per mit-
jans electronics i només s’ha de sotmetre als limits establits en la normativa sobre
reutilitzacié de la informacié puablica.,

+ La reutilitzacié persegueix els objectius fonamentals segulents:

« Publicar totes les dades de lliure disposicié que es troben a les mans
de I'Ajuntament.

«  Permetre a la ciutadania un millor coneixement de l'activitat del sector
public.

- Afavorir la creacié de productes i serveis d’informacié basats en les
dades de lliure disposicié que es troben a les mans dels ens pablics.
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+ Facilitar I'Gs de les dades perqué la ciutadania, les institucions acadé-
miques, les empreses i la resta d’agents oferisquen productes i serveis
d'informacié de valor afegit.

« Afavorir la competéncia en el mercat i limitar-ne el falsejament.

La informacié es subministrara mitjangant llicéncies que en permeten I'Gs lliure
i gratuit i que gaudisquen d’amplia acceptacié nacional i internacional o que
hagen sigut consensuades amb altres administracions pUbliques.

Tota la informacié objecte de publicitat activa o facilitada en virtut del dret d‘ac-
cés ala informacié pubhcq es pot reutilitzar de forma gratuita i sense subjecci6é
a llicéncies prévies ni a condicions especifiques, llevat que per motius fundats
es faga constar expressament el contrari.

En 'dmbit de l'administracié de la Generalitat i el seu sector pUblic instrumental,
s’han de regular reglamentariament les condicions especifiques a qué es pot
sotmetre la reutilitzacié de la informacié piblica. S’ha de garantir que no s'alte-
ra el contingut de la informacié ni es desnaturalitza el sentit, citar la font i la data
de la darrera actualitzacié i, en tots els casos, queda prohibit I'Gs de processos
que puguen permetre la identificacié de persones.

El portal, la pagina web o la seu electronica ha d'especificar el tipus de reutilit-
zacib aplicable a la informacié que conté i les condicions de la reutilitzacié, com
tambeé la vigéncia en el temps i els periodes d'actualitzacié de la informacié.

ARTICLE 20. CATALEGS | ESTRATEGIA DE DADES OBERTES

Es promourd la publicacié en format reutilitzable de les dades d'interés i la creacio,
en els portals de transparéncia, d'un catdleg que permeta accedir, des d’'un Unic
punt, als distints recursos d'informacié pablica reutilitzable disponibles en formats
oberts i també a les seues condicions d'accés, utilitzaci6 i actualitzacié.
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TiTOL II; BON GOVERN | INTE-
GRITAT PUBLICA

ARTICLE 21. PRINCIPIS D'ACTUACIO

+ Les persones que exercisquen alts cdrrecs en I'Ajuntament de Salem s’han de
regir, en I'exercici de les seues funcions, pel que hi ha disposat en la Constitucio,
VEstatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana i el titol Il de la Llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i
la resta de 'ordenament juridic, i han de promoure el respecte envers els drets
fonamentals i les llibertats publiques.

Aixi mateix, han d’adequar la seua activitat als principis d'actuacié i conducta
seglents:

a) Han d’'actuar amb integritat, exemplaritat i transparéncia en la gestié
dels afers publics, la qual cosa comporta la rendicié de comptes de les
politiques publiques i de la gestié realitzadg, tant interna com externa i
davant la ciutadania, i han de fomentar la proximitat i 'accessibilitat de
I'administracié a la ciutadania.

b) Han de garantir una gestié financera justa i equitativa, dedicada a la
millora del benestar de la ciutadania, d'acord amb els principis de bona
administracié i, en especial, els de legalitat, eficaciq, eficiéncia i sosteni-
bilitat en la gestié dels recursos publics.

¢) Estan obligades a I'exercici fidel de la funcié, del cdrrec o del lloc de
treball que els pertoca, i a la gestié dels interessos publics que tinguen
encomanats, amb imparcialitat i neutralitat respecte dels interessos pri-
vats afectats.

d) En l'elaboracié de les politiques publiques i de les normes, ha de pre-
valdre el principi de participacié, que reforce la interaccié amb organis-
mes autondmics i locals i la societat civil.

e) Han d’actuar amb igualtat en el tracte i sense arbitrarietat ni discrimi-
nacions de cap mena en |'exercici de les funcions que se’ls ha assignat.

f) Ha de prevaldre el principi de bona fe en el compliment de les seues
obligacions, s’ha de fomentar la qualitat en la prestacié dels serveis pa-
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blics i I'aplicacié del principi de bona administracié.

g) S6n responsables de les seues actuacions i de les actuacions dels or-
ganismes que dirigeixen, amb plenes garanties d'abséncia d’arbitrarietat
en l'adopcié de les decisions que adopten.

h) Han d'exercir les funcions i els poders que la normativa els confereix
amb la finalitat exclusiva per a la qual els hi van ser atribuits, i han d'evi-
tar qualsevol accié que pose en risc I'interés public o el patrimoni de les
administracions publiques.

i) Han de comunicar als érgans competents, especialment als drgans i
institucions de control i fiscalitzacié, qualsevol actuacié irregular de que
tinguen coneixement. Per a aixd poden fer Us dels canals i les vies de de-
ndncia o alerta que hi ha per a comunicar possibles situacions d'irregu-
laritats, males prdctiques, frau o corrupcio.

j) Han d'observar estrictament el régim dincompatibilitats establit en
'ordenament juridic i evitar situacions de conflicte d'interessos tant du-
rant I'exercici del carrec com després del cessament, i s’han d'abstindre
d'intervenir en els afers en qué concérrega cap causa que puga afec-
tar-ne la imparcialitat.

k) Han d’exercir el carrec en benefici exclusiu dels interessos publics, i han
d'actuar amb imparcialitat i independéncia en la presa de decisions a
fi d’evitar que la seua actuacié puga estar condicionada per conflictes
d'interessos.

I) Han de guardar la reserva deguda respecte dels fets o de les informa-
cions conegudes amb motiu de I'exercici de les seues competéncies; han
de fer servir la informacié exclusivament en benefici de linterés pablic, i
no poden obtindre cap avantatge, propi ni alig, de la informacié mane-
jada.

m) Han de complir la politica de regals que establisca el codi étic o codi
de bon govern de la institucié a la qual pertanyen, no han d’acceptar
regals que sobrepassen els usos i els costums de cortesia, ni tampoc ac-
ceptar favors o serveis en condicions avantatjoses que puguen condicio-
nar l'exercici de les seues funcions.

n) No poden fer servir targetes de crédit o de débit amb carrec a comp-
tes de la Generalitat o del sector pablic d'aquesta.

o) Han d’actuar amb sobrietat i austeritat i gestionar, protegir i conservar
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els recursos i els béns pablics adequadament perqué es destinen de ma-
nera prudent, eficient i productiva als fins per als quals van ser reservats
i no es puguen fer servir a activitats o objectius que no siguen els perme-
sos per la normativa. .

p) Han de garantir que els reconeixements honorifics 0 commemoratius
recaiguen en persones d'un compromis public rellevant que mai hagen
sigut condemnades penalment mitjangant una senténcia ferma.

g) Han d’adoptar la rendicié de comptes com un principi basic d’actua-
ci6, han de publicar els seus compromisos i han de dissenyar i avaluar de
forma objectiva periddicament les seues politiques publiques.

L'Ajuntament assumeix el compromis d’exercir I'accié de govern de manera
transparent i de rendir comptes de la seua gestié a la ciutadania. A aquests
efectes, el Consell i les corporacions locals han d'impulsar instruments per-
que I'dérgan de govern en conjunt, i cadascun dels integrants en el seu dmbit,
puguen:

a) Compartir amb la ciutadania les decisions politiques i els avangos i les
dificultats de la gestié pablica.

b) Donar compte de 'administracié dels recursos puablics i de la seua co-
heréncia amb la planificacié de l'accié de govern.

c) Desenvolupar mecanismes per a la millora continua de les politiques i
actuacions i la seua adaptacié a les demandes ciutadanes. '

d) Facilitar el control i I'avaluacié de tota I'accié de govern per part de la
ciutadania i enfortir la seua capacitat per a estimular i orientar aquesta
accid.
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CAPjTOL V: PLANIFICACIO | AVALUACIO DE LES
POLITIQUES I ELS SERVEIS

ARTICLE 22: FOMENT DE LA CULTURA DE LA PLANIFICA~
CIOIL'AVALUACIO

L'Ajuntament de Salem adoptard mesures que fomenten i integren en el funciona-
ment de I'entitat una cultura de planificacié i d‘avaluacié dels serveis, de la gestié
i de les politiques pabliques, per a contribuir ixi a la integritat institucional. Per a
aixd, es duran a terme accions per a la divulgacié, la sensibilitzacié i la formacid
del personal, a fi d'incentivar la generacié de xarxes de coneixements d’equips de
collaboracié per al desenvolupament d’eines técniques que en faciliten la imple-
mentacio.

ARTICLE 23: AVALUACIO DELS PLANS | PROGRAMES

Els plans i programes que aprove I'Ajuntament que guien la seua actuacié i en els
quals es fixen objectius concrets, han de ser objecte d’avaluacié del grau de com-
pliment i els resultats. A aquest efecte, s'implementaran sistemes de mesura de
la seua activitat, establint indicadors a fi d’obtindre la informacié necessaria per
a conéixer el grau de compliment i el nivell de qualitat en la prestacié dels serveis
publics.

DISPOSICIO ADDICIONAL

AVALUACI@ DEL COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS DE
TRANSPARENCIA

LAjuntament de Salem es compromet a collaborar amb el Consell Valencid de
Transparéncia per a 'avaluacié del compliment de les obligacions de transparéen-
cig, per a la qual cosa seguird les directrius o indicadors que aquest establisca.
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