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M A N C O M U N I T A T S   M U N I C I P A L S

Mancomunitat de la Valldigna

2024/01885 Anunci de la Mancomunitat de la Valldigna sobre el conveni pel qual es
formalitza l'encàrrec de gestió dels municipis de Barx, Benifairó de la
Valldigna i Simat de la Valldigna a aquesta mancomunitat, per a
tramitar l'expedient de contractació del servei de recollida de residus
sòlids urbans.

ANUNCI
Susana Escudero Alemany, Presidenta de la Mancomunitat de la Valldigna,

en compliment de l'obligació prevista per l'article 11.3.b) de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic i als efectes de la seva plena eficàcia , fa
públic que s'ha subscrit el conveni pel qual es formalitza l'encàrrec de gestió dels
municipis de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat de la Valldigna a la Mancomunitat
de la Valldigna per tramitar l'expedient de contractació del servei de recollida de
residus sòlids urbans, el text dels quals és el següent:

VEURE ANNEX

Benifairó de la Valldigna, a 31 de gener de 2024. —La presidenta, Susana
Alemany Escudero.
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«CONVENI PEL QUAL ES FORMALITZA L'ENCÀRREC DE GESTIÓ DELS MUNICIPIS 
DE BARX, BENIFAIRÓ DE LA VALLDIGNA I SIMAT DE LA VALLDIGNA A LA 
MANCOMUNITAT DE LA VALLDIGNA PER TRAMITAR L'EXPEDIENT DE 
CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE RECOLLIDA DE RECOLLIDA - INTERN: 0223081). 

A Benifairó de la Valldigna, 31 de gener de 2024. 

REUNITS 

D'una banda, la Sra. Ester Vidal Badenes, Alcaldessa de Barx, el Sr. Marc Vercher Alberola, 
Alcalde de Benifairó de la Valldigna i el Sr. Sebastià Mahiques Morant, Alcalde de Simat de la 
Valldigna, actuant en nom i representació dels ajuntaments en exercici de l'atribució conferida 
per l'article 21.1.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, en 
relació amb l'article 11 de la Llei 40/2015, de 1 de octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 

D'altra banda, la Sra. Susana Escudero Alemany, Presidenta de la Mancomunitat de la Valldigna, 
actuant en nom i representació d'aquesta en virtut de l'atribució que li confereix l'article 21.1.b) 
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Règim Local. 

Reconeixent-se les parts capacitat legal suficient per a l'atorgament d'aquest Conveni, a aquest 
efecte, 

MANIFESTEN 

Primer 

L'anomenada Directiva marc de residus, Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i del 
Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen diverses 
directives, estableix la política europea en matèria de residus, les mesures de prevenció i 
obligacions de reciclatge, la jerarquia en matèria de gestió de residus i els principis del sisè 
programa comunitari en matèria de medi ambient. 

En aquest context, s'ha publicat la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de la Generalitat, de residus 
i sòls contaminats per al foment de l'economia circular a la Comunitat Valenciana, que deroga 
la Llei 10/2000, actualment molt superada pel marc jurídic estatal i europeu vigent i la realitat 
socioeconòmica i ambiental. 

Aquest nou marc regulador transforma el vigent model de gestió dels residus sòlids urbans i 
aconsella un enfocament supramunicipal per la previsible reducció dels costos que es produirà 
si la contractació s'efectua conjuntament i no per cada municipi aïlladament, al que s'hi afegeix 
la també previsible reducció dels costos del servei que s'han de repercutir als ciutadans via 
taxa, derivats de les economies d'escala d’aquest enfocament supralocal. 

Segon 

La Mancomunitat de la Valldigna té competències, d'acord amb l'article 3.1.b) dels vigents 
Estatuts, en matèria de medi ambient supralocal, en què no encaixaria l'exercici de 
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competències que no tinguin aquesta nota, com és el cas de la licitació dels serveis de recollida 
de RSU dels municipis integrants, serveis que no tenen aquest caràcter supralocal. 

L'article 25.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, assigna 
als municipis, entre d'altres, la competència en matèria de medi ambient urbà: en particular, 
parcs i jardins públics, gestió dels residus sòlids urbans i protecció contra la contaminació 
acústica, lumínica i atmosfèrica a les zones urbanes. 

I l'article 26.2.a) d'aquesta Llei 7/1985 atribueix a les diputacions provincials, als municipis amb 
població inferior a 20.000 habitants, la coordinació de la prestació, entre d'altres, de la recollida 
i el tractament de residus. 

Tercer 

Per tant, sense perjudici del suport de la Diputació de València en exercici de les seues 
competències, que no s'ha materialitzat fins ara, es planteja la necessitat d'una actuació 
coordinada, consistent en una licitació conjunta del servei als municipis de Barx, Benifairó de 
la Valldigna i Simat de la Valldigna, a l'empara de l'article 4.5 de la Llei 21/2018, de 16 d'octubre, 
de mancomunitats de la Comunitat Valenciana, que diu que entre la mancomunitat i els 
municipis associats es podrà acordar l’encomanda de gestió de determinades activitats de 
caràcter material, tècnic o de serveis que ha de realitzar el personal de l'administració 
encarregada. A aquest efecte, les parts han de subscriure conveni regulador d'aquesta 
encomanda, i en tot cas han de contenir la referència a l'activitat que n'és objecte, el seu abast, 
la descripció del sistema d'exercici de les activitats, la contraprestació econòmica a satisfer per 
la part beneficiada, així com el termini de vigència. 

Quart 

En vista del que s'ha exposat, la Mancomunitat de la Valldigna assumirà les tasques 
necessàries per a la tramitació de l'expedient de contractació del servei esmentat, en els 
termes i amb les condicions que es concreten en aquest conveni. 

Per tal d'habilitar la Mancomunitat de la Valldigna a fer el que pretén l'expositiu anterior, 
es considera convenient conferir-li, per raons d'eficàcia, una comanda de gestió de 
l'article 11 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre que estableix que «la realització d'activitats 
de caràcter material o tècnic de la competència dels òrgans administratius o de les 
Entitats de Dret Públic podrà ser encarregada a altres òrgans o Entitats de Dret Públic de 
la mateixa o de diferent Administració, sempre que entre les seves competències estiguin 
aquestes activitats, per raons d'eficàcia o quan no es posseeixin els mitjans tècnics idonis 
per a l'exercici», i sense que la realització de l'activitat encarregada supose la 
transferència de la titularitat ni de l'exercici de les competències que corresponen als 
municipis de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat de la Valldigna en relació amb la 
prestació del servei de recollida de residus sòlids urbans. 
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Cinquè 

Segons el que estableix l'article 11.3.b) de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, quan l'encàrrec 
de gestió es realitzi entre òrgans i entitats de dret públic de diferents administracions, es 
formalitzarà mitjançant signatura del conveni corresponent entre elles. 

Per tot allò exposat, les parts decideixen subscriure el present Conveni d'Encàrrec de 
Gestió, que es regirà per les següents 

CLÀUSULES 

Primera. Àmbit d’aplicació subjectiu i territorial 

Són parts del present Conveni, els ajuntaments de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat 
de la Valldigna com a òrgans que encarreguen, i la Mancomunitat de la Valldigna, com a 
entitat encarregada. 

La competència en què es fonamenta l’actuació dels ajuntaments que encarreguen és la 
prevista a l’article 25.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim 
Local, que assigna als municipis, entre altres, la competència en matèria de Medi ambient 
urbà: en particular, parcs i jardins públics, gestió dels residus sòlids urbans i protecció 
contra la contaminació acústica, lumínica i atmosfèrica a les zones urbanes, així com a 
l'article 7.3 de la Llei 5 /2022, de 29 de novembre, de la Generalitat, de residus i sòls 
contaminats per al foment de l'economia circular a la Comunitat Valenciana. 

Segona. Objecte 

L'objecte d'aquest Conveni és la constitució d'un encàrrec de gestió a favor de la 
Mancomunitat de la Valldigna per part dels ajuntaments de Barx, Benifairó de la Valldigna 
i Simat de la Valldigna, a l'empara de l'article 11 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Règim 
Jurídic del Sector Públic i de l'article 4.5 de la Llei 21/2018, del 16 d'octubre, de 
mancomunitats de la Comunitat Valenciana. 

Els ajuntaments de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat de la Valldigna encomanen a la 
Mancomunitat de la Valldigna la gestió de l'expedient de contractació, per a la seva 
tramitació conjunta, del contracte de serveis de recollida, transport i tractament dels 
residus domèstics de la forma en què ho estableixen les seves respectives ordenances, 
de conformitat amb el marc jurídic establert per la Llei 7/2022, de 8 d'abril de residus i 
sòls contaminats per a una economia circular i per la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de 
la Generalitat, de residus i sòls contaminats per al foment de l'economia circular a la 
Comunitat Valenciana; així com la gestió dels residus comercials no perillosos en els 
termes que estableixen les seves ordenances respectives, sens perjudici que els 
productors d'aquests residus puguin gestionar-los per si mateixos en els termes 
previstos a l'article 20.3 de la Llei 7/2022, de 8 abril, de residus i sòls contaminats per a 
una economia circular. 
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L'encàrrec se cenyeix a la gestió de l'expedient de contractació en les fases de preparació, 
selecció del contractista i adjudicació. 

Per tant, tot allò relacionat amb els seus efectes, compliment i extinció queden fora de 
l’encàrrec i els han de gestionar els ajuntaments que encarreguen. 

Tercera. Obligacions de la Mancomunitat 

La Mancomunitat de la Valldigna s'obliga pel present Conveni a la gestió de l'expedient 
de contractació en les fases de preparació, selecció del contractista i adjudicació, del 
contracte de serveis recollida, transport i tractament dels residus domèstics en la forma 
com ho estableixin les respectives ordenances, de conformitat amb el marc jurídic 
establert per la Llei 7/2022, de 8 d'abril de residus i sòls contaminats per a una economia 
circular i per la Llei 5/2022, de 29 de novembre, de la Generalitat, de residus i sòls 
contaminats per al foment de l'economia circular a la Comunitat Valenciana; així com la 
gestió dels residus comercials no perillosos en els termes que estableixen les seves 
ordenances respectives, sens perjudici que els productors d'aquests residus puguen 
gestionar-los per si mateixos en els termes previstos a l'article 20.3 de la Llei 7/2022, de 
8 abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular. 

Aquesta contractació es farà amb càrrec als recursos propis de la Mancomunitat en tot 
allò relacionat amb les despeses directament relacionades amb el seu objecte, amb 
càrrec a les aportacions extraordinàries que amb aquesta finalitat efectuïn els 
Ajuntaments al pressupost de la Mancomunitat, amb independència de les subvencions 
que s'obtinguen i que tinguen relació amb l'objecte contractual. 

Dins aquest conjunt d'obligacions, la Mancomunitat elaborarà els plecs que hagen de 
regir la contractació del servei, el Projecte de gestió de residus, així com la resta de 
documents necessaris per a la licitació del contracte. 

Quarta. Obligacions dels ajuntaments de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat de 
la Valldigna 

Els Ajuntaments de Barx, Benifairó de la Valldigna i Simat de la Valldigna assumeixen les 
obligacions següents: 

a) Facilitar a la Mancomunitat de la Valldigna tota la col·laboració, suport i assistència que 
sigui necessària per a la millor realització de la comanda de gestió objecte del present 
Conveni. 

b) Facilitar a la Mancomunitat de la Valldigna, quan aquesta ho sol·licite, l'assessorament 
i l'assistència necessària per realitzar les activitats que se li encomanen, col·laborant en 
totes aquelles qüestions que els siguen sol·licitades. 

c) Dictar quants actes o resolucions de caràcter jurídic donen suport o en què s'integren 
les actuacions materialment encarregades a la Mancomunitat. 
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d) Assumir totes les obligacions, drets i actuacions derivats dels efectes, compliment i 
extinció del contracte i, en particular i a títol merament exemplificatiu, l'abonament de 
totes les factures derivades de l'execució del contracte, la seva resolució i liquidació. 

En conseqüència, la Mancomunitat està exempta de qualsevol responsabilitat més enllà 
del que està directament vinculat a la gestió de la preparació, selecció del contractista i 
adjudicació. 

Aquesta circumstància quedarà clarament detallada al plec de clàusules administratives 
que finalment aprove la Mancomunitat. 

Cinquena. Titularitat de les activitats encarregades 

D'acord amb el que disposa l'apartat 2 de l'article 11 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, 
aquest encàrrec no implica cessió de cap titularitat de cap competència, i la formalització 
d'actes jurídics correspon als òrgans que tinguin atribuïda per l'ordenament jurídic la 
facultat de decisió. 

A aquests efectes, el document de formalització del contracte serà subscrit pels òrgans 
competents de la Mancomunitat de la Valldigna, dels Ajuntaments de Barx, el Benifairó 
de la Valldigna i el Simat de la Valldigna, i pel legal representant de l'adjudicatari. 

Sisena. Comissió de seguiment 

Per tal d'articular el seguiment de l'execució de les mesures previstes en aquest Conveni 
d'Encàrrec de Gestió i procedir a interpretar-lo, es crearà una Comissió de seguiment 
integrada per quatre membres, un en representació de la Mancomunitat, i tres en 
representació dels Ajuntaments. 

La Comissió de Seguiment es reunirà en sessió ordinària com a mínim una vegada a l'any. 
Amb independència daixò, es reconeix a ambdues parts la facultat d’instar la 
convocatòria extraordinària d’una reunió de la Comissió de Seguiment. 

Aquesta Comissió tindrà les funcions següents: 

a) Establir les actuacions a desenvolupar en el marc del present encàrrec. 

b) Supervisar i controlar els justificants de totes les despeses que s'originen com a 
conseqüència de les gestions programades. 

c) Coordinar els treballs per a la consecució òptima de la fi que es persegueix. 

d) Resoldre qualsevol discrepància que es plantege en la interpretació i l'execució del 
Conveni i dels diferents instruments jurídics, que per a la seva aplicació dicten les parts. 

El funcionament de la Comissió s'atendrà al que disposa sobre òrgans col·legiats, a la Llei 
40/2015, d'1 d'octubre. 
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Setena. Durada del Conveni 

Aquest Conveni es perfecciona una vegada signat per les parts i és eficaç una vegada 
publicat al Butlletí Oficial de la Província d'acord amb el que estableix l'article 11.3.b) de 
la Llei 40/2015, d'1 d'octubre. 

La seva vigència és de quatre anys des del moment de la seva eficàcia i es pot prorrogar 
per igual període per mutu acord de les parts. 

Vuitena. Modificació del Conveni 

Les possibles modificacions d'aquest Conveni, acordades de forma unànime pels 
signants, s'han de formalitzar mitjançant la subscripció del corresponent instrument 
modificatiu, amb els mateixos requisits i condicions exigits per a l'aprovació de l'inicial. 

Novena. Extinció del Conveni 

El Conveni s'extingeex pel compliment de les actuacions que en constitueixen l'objecte o 
per incórrer en causa de resolució. 

Són causes de resolució: 

a) El transcurs del termini de vigència del Conveni sense haver-se'n acordat la pròrroga. 

b) Per mutu acord dels signants. 

c) Per circumstàncies que fessin impossible o innecessària la realització de les actuacions 
objecte d’aquest Conveni. 

d) Per l'incompliment greu de les obligacions i els compromisos assumits per part d'algun 
dels signants. En aquest cas, l'altra part pot notificar a la part incomplidora un 
requeriment perquè compleixi en el termini de 30 dies naturals amb les obligacions o els 
compromisos que es consideren incomplerts. Si transcorregut el termini indicat en el 
requeriment persisteix l'incompliment, la part que el va adreçar notificarà a les parts 
signants la concurrència de la causa de resolució i s'entendrà resolt el Conveni. 

e) Per incompliment acreditat o sobrevingut de les condicions o requisits establerts en el 
marc regulador esmentat. 

f) Per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del Conveni. 

Extingit el Conveni per qualsevol causa, tots els drets i obligacions nascuts amb 
anterioritat a l'extinció del mateix seran liquidats i complerts per ambdues parts, sens 
perjudici dels drets i obligacions que resulten de la dita extinció per a aquestes, d'acord 
amb la llei o allò disposat en aquest Conveni. 
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Desena. Règim d'incompliment del conveni 

La resolució del Conveni per causa d'incompliment de les obligacions i els compromisos 
de les parts no dóna lloc a indemnització per incompliment. 

Onzena. Publicitat 

Aquest Conveni d’encàrrec de gestió serà objecte de publicació d’acord amb el que 
disposa l’article 8.1.b) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern. En aquest sentit, les parts presten expressament el seu 
consentiment perquè se li done al present Conveni la publicitat exigida. 

Dotzena. Règim Jurídic 

El present Conveni instrumenta un encàrrec de gestió de les previstes a l'article 11 de la 
Llei 40/2015, d'1 d'octubre tenint naturalesa administrativa, i es regirà pel seu propi 
contingut, per la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, i per la normativa de règim local aplicable, 
sense perjudici de les altres normes legals i reglamentàries vigents i aplicables en 
desenvolupament o com a complement d’aquelles. 

Les controvèrsies que puguen sorgir en la interpretació del que acorda aquest Conveni 
d'encàrrec de gestió, o de les normes aplicables a aquest que no es puguin solucionar al 
si de la Comissió de Seguiment, han de ser resoltes per mutu acord entre les parts. Si no 
n'hi ha, les possibles qüestions litigioses s'han de dirimir davant els jutjats i els tribunals 
de la jurisdicció contenciosa administrativa, d'acord amb el que regula la seva Llei de 
jurisdicció. 

I en prova de conformitat de tot el que antecedeix, els compareixents signen per duplicat 
exemplar ia un sol efecte aquest Conveni, en el lloc i la data indicats a l'encapçalament. 

Del que done fe, en exercici de les atribucions conferides per l'article 3.2.i) del Reial decret 
128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 
d'administració local amb habilitació de caràcter nacional , que m'assigna la d'actuar com 
a fedatari en la formalització de tots els contractes, convenis i documents anàlegs en què 
intervingui l'Entitat Local; fent constar així mateix que el present conveni va ser aprovat: 

- Per acord del Ple de l’Ajuntament de Barx adoptat en sessió extraordinària de 20 de 
desembre de 2023. 

- Per acord del Ple de l'Ajuntament de Benifairó de la Valldigna adoptat en sessió 
ordinària de 7 de novembre del 2023. 

- Per acord del Ple de l'Ajuntament de Simat de la Valldigna adoptat en sessió 
extraordinària de 6 de novembre del 2023. 

- Per acord del Ple de la Mancomunitat de la Valldigna adoptat en sessió ordinària de 5 
de desembre del 2023. 
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Document signat digitalment per la Sra. Susana Escudero Alemany, Presidenta de la 
Mancomunitat de la Valldigna, la Sra. Ester Vidal Badenes, Alcaldessa de Barx, el Sr. Marc 
Vercher Alberola, Alcalde de Benifairó de la Valldigna i el Sr. , Alcalde de Simat de la 
Valldigna, i el Sr. Cessar Herrero Pombo, Secretari de la Mancomunitat de la Valldigna, als 
citats efectes de fe pública administrativa.» 
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